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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 1560
31 июля 2014г.                                                                                      г. Иркутск

Резолютивная часть решения объявлена 28 июля 2014г.

Полный текст решения изготовлен 31 июля 2014г.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении  антимонопольного законодательства (далее – Комиссия Иркутского УФАС России) в составе:

<………………………>;

при участии представителя заявителя – НОУ Иркутский УАЦ ДОСААФ России – <…..> (доверенность от 10.02.2014г.), представителя ответчика – ОГБУ «Иркутская авиабаза» – <…> (доверенность от 19.06.2014г.), представителя заинтересованного лица – Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области – <…> (доверенность №20 от 10.02.2014г.), 
рассмотрев дело № 177 от 29.05.2015г. по признакам нарушения Областным государственным бюджетным учреждением «Иркутская база авиационной охраны лесов» ч.1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части совершения ограничивающих конкуренцию действий при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на оказание авиационных услуг, для осуществления ОГБУ «Иркутская авиабаза» тренировочных полетов летчиков-наблюдателей и тренировочных прыжков парашютистов-пожарных, выразившихся в установлении в п.14 Информационной карты открытого аукциона в электронной форме документации об открытом аукционе в электронной форме требования о предоставлении в составе второй части заявки на участие в аукционе, в том числе копий документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если представление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме – копии действующего сертификата эксплуатанта на авиационные работы, без учета положений ч.4 ст.61 Воздушного кодекса Российской Федерации, 

УСТАНОВИЛА:
 В Иркутское УФАС России поступило заявление Негосударственного образовательного учреждения «Иркутский учебный авиационный центр Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» имени Героя Советского Союза Безбокова В.М.» (далее – НОУ Иркутский УАЦ ДОСААФ России) на действия Областного государственного бюджетного учреждения «Иркутская база авиационной охраны лесов» (далее – ОГБУ «Иркутская авиабаза»). 

Согласно доводам заявления в документации об аукционе содержится требование о предоставлении в составе заявки сертификата эксплуатанта на авиационные работы, что незаконно ограничивает право заявителя на участие в торгах.
По фактам, изложенным в заявлении, проведено антимонопольное расследование, по результатам которого установлено следующее.

25.12.2013г. на Официальном сайте для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на оказание авиационных услуг, для осуществления ОГБУ «Иркутская авиабаза» тренировочных полетов летчиков-наблюдателей и тренировочных прыжков парашютистов-пожарных (реестровый №0134200000113009419) (далее - аукцион).

Организатором торгов выступало Агентство по государственному заказу Иркутской области (в настоящее время - Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области); заказчиком – ОГБУ «Иркутская авиабаза».

Торги проводились в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).

Согласно п.14 Информационной карты аукциона документации об аукционе вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать, в том числе копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к таким товарам, работам, услугам, и если представление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме – копии действующего сертификата эксплуатанта на авиационные работы.

В рамках антимонопольного расследования Министерством по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области в адрес Иркутского УФАС России представлены письменные пояснения, согласно которым на основании п.12 Положения о порядке взаимодействия уполномоченного органа и государственных заказчиков при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Иркутской области, утв. постановлением Правительства Иркутской области от 29.12.2009 №405/184-пп (далее - Положение), ОГБУ «Иркутская авиабаза» сформировало заявку на размещение заказа на право заключения договора на оказание авиационных услуг, для осуществления ОГБУ «Иркутская авиабаза» тренировочных полетов летчиков-наблюдателей и тренировочных прыжков парашютистов-пожарных в соответствии с его потребностями, спецификой деятельности, в целях экономии бюджетных средств, с учетом ограничений, установленных законодательством.

В свою очередь, Агентство по государственному заказу Иркутской области (в настоящее время - Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области) с соблюдением положений Закона о размещении заказов и требований Положения сформирована документация об аукционе, которая опубликована на сайте www.zakupki.gov.ru.

Из анализа Заявки на проведение открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на оказание авиационных услуг по проведению лесоавиационных работ, подписанной начальником ОГБУ «Иркутская авиабаза», следует, что в п.3 Заявки в качестве обязательного требования ко всем участникам размещения заказа установлено требование о наличии сертификата эксплуатанта на авиационные работы (ФАП-249).

Иркутским УФАС России в адрес ОГБУ «Иркутская авиабаза» направлен запрос о предоставлении письменных пояснений с нормативно-правовым обоснованием необходимости установления в заявке на проведение открытого аукциона в электронной форме на оказание авиационных услуг для осуществления ОГБУ «Иркутская авиабаза» тренировочных полетов летчиков-наблюдателей и тренировочных прыжков парашютистов-пожарных такого требования ко всем участникам размещения заказа как сертификат эксплуатанта на авиационные работы (ФАП-249).

 ОГБУ «Иркутская авиабаза» представлены письменные пояснения, из содержания которых следует, что п.1 ст.8 Воздушного кодекса РФ обязательной сертификации подлежат юридические лица - разработчики и изготовители воздушных судов и другой авиационной техники; физические лица, юридические лица, осуществляющие и (или) обеспечивающие коммерческие воздушные перевозки, выполнение авиационных работ; юридические лица, осуществляющие техническое обслуживание и ремонт авиационной техники; аэродромы, аэропорты; образовательные организации и организации, осуществляющие обучение специалистов соответствующего уровня согласно перечням специалистов авиационного персонала; воздушные суда, авиационные двигатели, воздушные винты, бортовое и наземное авиационное оборудование и другие объекты, а также юридические лица, деятельность которых непосредственно связана с обеспечением безопасности полетов воздушных судов или авиационной безопасности. Соответственно, выполнение авиационных работ допускается при наличии сертификата, выданного в установленном порядке.

Вместе с тем, ч.3 ст.61 Воздушного кодекса Российской Федерации определено, что эксплуатант - гражданин или юридическое лицо, имеющие воздушное судно на праве собственности, на условиях аренды или на ином законном основании, использующие указанное воздушное судно для полетов и имеющие сертификат (свидетельство) эксплуатанта.

Нормы ч.4 ст.61 Воздушного кодекса Российской Федерации устанавливают, что использование физическим лицом, юридическим лицом воздушного судна в целях, определенных для государственной авиации и (или) экспериментальной авиации, а также использование легкого гражданского воздушного судна авиации общего назначения либо сверхлегкого гражданского воздушного судна авиации общего назначения не влечет за собой обязанность получения физическим лицом, юридическим лицом сертификата (свидетельства) эксплуатанта или эквивалентного этому сертификату (свидетельству) документа.

Вышеуказанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела №177 от 29.05.2014г. в отношении Областного государственного бюджетного учреждения «Иркутская база авиационной охраны лесов» по признакам нарушения ч.1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части совершения ограничивающих конкуренцию действий при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на оказание авиационных услуг, для осуществления ОГБУ «Иркутская авиабаза» тренировочных полетов летчиков-наблюдателей и тренировочных прыжков парашютистов-пожарных, выразившихся в установлении в п.14 Информационной карты открытого аукциона в электронной форме документации об открытом аукционе в электронной форме требования о предоставлении в составе второй части заявки на участие в аукционе, в том числе копий документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если представление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме – копии действующего сертификата эксплуатанта на авиационные работы, без учета положений ч.4 ст.61 Воздушного кодекса Российской Федерации.
В ходе рассмотрения дела Комиссией Иркутского УФАС России установлено следующее.

На заседании Комиссии по рассмотрению настоящего дела заявитель поддержал доводы заявления в полном объеме.
Ответчиком – ОГБУ «Иркутская авиабаза» - представлены письменные пояснения, согласно которым учреждение признает, что поскольку действующим законодательством РФ не установлено каких-либо обязательных требований к лицам, осуществляющим выполнение авиационных работ с использованием судов государственной авиации аналогичных или подобных требованиям сертификации в гражданской авиации, требование в документации об аукционе о наличии у участников размещения заказа, являющихся лицами, осуществляющими выполнение авиационных работ с использованием судов государственной авиации, сертификатов эксплуатанта является незаконным.
Заинтересованное лицо – Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области письменных пояснений по делу не представило. На заседании Комиссии представитель министерства пояснил, что ранее по аналогичным аукционам заказчиком также устанавливалось требование о предоставлении участниками в составе заявки копий действующих сертификатов эксплуатанта, при этом НОУ Иркутский УАЦ ДОСААФ России принимало участие в этих торгах и допускалось к участию в них. 
Комиссия Иркутского УФАС России, проанализировав материалы дела, пояснения лиц, участвующих в деле, пришла к следующим выводам.

В соответствии с ч.1 ст.114 Воздушного кодекса РФ авиационные работы - работы, выполняемые с использованием полетов гражданских воздушных судов в сельском хозяйстве, строительстве, для охраны окружающей среды, оказания медицинской помощи и других целей, перечень которых устанавливается уполномоченным органом в области гражданской авиации.
Статья 20 Воздушного кодекса Российской Федерации устанавливает, что авиация подразделяется на гражданскую, государственную и экспериментальную авиацию.

Согласно пункту 1 статьи 22 Воздушного кодекса Российской Федерации к государственной авиации относится авиация, используемая в целях осуществления функций государства и обеспечения решения указанных в данном пункте задач - военных и специальных.

Государственная авиация, используемая для решения возложенных на федеральные органы исполнительной власти задач в области обеспечения безопасности Российской Федерации, сфере обеспечения безопасности объектов государственной охраны, сфере внутренних дел, а также в областях таможенного дела, космической деятельности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах и пожарной безопасности, относится к государственной авиации специального назначения.

Использование государственной авиации в коммерческих целях осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (п.2 статьи 22 Воздушного кодекса Российской Федерации).

Согласно Уставу НОУ Иркутский УАЦ ДОСААФ России является структурной единицей ДОСААФ России.

В соответствии с п.2 Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2009 №973 "Об Общероссийской общественно-государственной организации "Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России" ДОСААФ России выполняет следующие государственные задачи:

а) патриотическое (военно-патриотическое) воспитание граждан;

б) подготовка граждан по военно-учетным специальностям;

в) развитие авиационных и технических видов спорта;

г) участие в развитии физической культуры и военно-прикладных видов спорта;

д) летная подготовка курсантов летных образовательных учреждений профессионального образования, поддержание надлежащего уровня натренированности летного и инженерно-технического состава, а также выполнение иных видов авиационных работ;

е) участие в подготовке к военной службе граждан, пребывающих в запасе;

ж) подготовка специалистов массовых технических профессий и развитие технического творчества;

з) участие в ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф и других чрезвычайных ситуаций;

и) содержание объектов инфраструктуры ДОСААФ России в целях выполнения задач в период мобилизации и в военное время.

Учитывая изложенные положения, авиацию, используемую организацией, входящей в структуру ДОСААФ России, для выполнения авиационных работ в порядке участия в ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф и других чрезвычайных ситуаций, а также выполнение иных видов авиационных работ (п."д") следует относить к государственной авиации, за исключением тех случаев, когда ее суда непосредственно зарегистрированы в реестре воздушных судов гражданской авиации.

Как следует из письменных пояснений НОУ Иркутский АУЦ ДОСААФ России воздушные суда были получены учреждением по договору безвозмездного пользования от Территориального Управления Росимущества по Иркутской области.

Данных о том, что воздушные суда заявителя зарегистрированы в реестре судов гражданской авиации не имеется, в частности согласно представленным НОУ Иркутский УАЦ ДОСААФ России копиям свидетельств о государственной регистрации воздушного судна воздушные суда учреждения зарегистрированы в Государственном реестре воздушных судов государственной авиации Российской Федерации.

Согласно ст.57 Лесного кодекса Российской Федерации авиационные работы по охране и защите лесов включают в себя: авиационное патрулирование; тушение лесных пожаров; доставку воздушными судами лесопожарных формирований, пожарной техники и оборудования, противопожарного снаряжения и инвентаря к месту тушения лесного пожара и обратно; осуществление авиационного лесопатологического мониторинга и проведение иных работ по защите лесов от вредных организмов.

В соответствии с вышеприведенной нормой Лесного кодекса Постановлением Правительства РФ от 19.06.2007г. №385 утверждены Правила организации и осуществления авиационных работ по охране и защите лесов, которыми в составе лесоавиационных работ предусмотрены работы, в том числе по проведению авиационного патрулирования лесов, проведению профилактических противопожарных мероприятий, выполнению авиационных работ по тушению лесных пожаров и т.п.
В материалах дела №177 имеется разрешение от 13.01.2014г., выданное НОУ Иркутскому УАЦ ДОСААФ России начальником управления авиации ДОСААФ России, в соответствии с которым учреждению разрешено использование воздушных судов ДОСААФ России для выполнения авиационных работ согласно Федеральным авиационным правилам производства полетов Государственной авиации на период до 31.12.2014г.
Приведенные обстоятельства указывают на то, что выполнение лесоавиационных работ может осуществляться также государственными воздушными судами.
Учитывая изложенное, установление в документации об аукционе требования о предоставления в составе второй части заявки на участие в аукционе копии действующего сертификата эксплуатанта на авиационные работы к участникам размещения заказа, использующих воздушные суда в целях, определенных для государственной авиации, является незаконным.

В соответствии с пунктами 1.8, 1.9, 1.10 раздела 1 Устава НОУ Иркутский УАЦ ДОСААФ России является юридическим лицом, не преследует цели получения прибыли от основной деятельности, вправе оказывать платные услуги и заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей целям его создания, в порядке, установленном законодательством РФ. 

Таким образом, НОУ Иркутский АУЦ ДОСААФ России вправе принимать участие в аукционе №0134200000113009419.

Согласно протоколу первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 17.01.2014г. на участие в аукционе было продано 3 (три) заявки. Заявке НОУ Иркутский АУЦ ДОСААФ России присвоен порядковый номер «2».

В соответствии с протоколом проведения аукциона победителем аукциона признан участник 2 (НОУ Иркутский АУЦ ДОСААФ России).

Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 24.02.2014г. заявка НОУ Иркутский АУЦ ДОСААФ России на основании п.1 ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, ввиду отсутствия в составе второй части заявки учреждения копии действующего сертификата эксплуатанта на авиационные работы.

Следовательно, требование, установленное в п.14 Информационной карты аукциона документации об аукционе, о том, что вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать, в том числе копий документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если представление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме – копии действующего сертификата эксплуатанта на авиационные работы, без учета положений ч.4 ст.61 Воздушного кодекса Российской Федерации не позволило НОУ Иркутский АУЦ ДОСААФ России быть признанным победителем аукциона и заключить по результатам аукциона договор, и является ограничивающим конкуренцию.

В соответствии с ч.1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Таким образом, действия заказчика – ОГБУ «Иркутская авиабаза» - при формировании заявки на размещение заказа на право заключения договора на оказание авиационных услуг для осуществления ОГБУ «Иркутская авиабаза» тренировочных полетов летчиков-наблюдателей и тренировочных прыжков парашютистов-пожарных по включению требования, не соответствующего действующему законодательству РФ, результатом чего явилось (могло явиться) недопущение, ограничение, устранение конкуренции при проведении торгов противоречат положениям ч.1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».
На основании изложенного, руководствуясь ст.17, ст.23, ч.1 ст.39, ч.ч.1-4 ст.41, ст.49 Закона о защите конкуренции, Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать Областное государственное бюджетное учреждение «Иркутская база авиационной охраны лесов» нарушившим ч.1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» в части совершения ограничивающих конкуренцию действий при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на оказание авиационных услуг, для осуществления ОГБУ «Иркутская авиабаза» тренировочных полетов летчиков-наблюдателей и тренировочных прыжков парашютистов-пожарных, выразившихся во включении в заявку на проведение торгов требования ко всем участникам размещения заказа о предоставлении сертификата эксплуатанта на авиационные работы (ФАП-249) без учета положений ч.4 ст.61 Воздушного кодекса Российской Федерации. 

2. Выдать Областному государственному бюджетному учреждению «Иркутская база авиационной охраны лесов» предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, путем включения в заявки на проведение публичных процедур для обеспечения нужд учреждения только предусмотренных действующим законодательством РФ требований.

3. Направить копии решения лицам, участвующим в деле, копию предписания – ответчику - Областному государственному бюджетному учреждению «Иркутская база авиационной охраны лесов».

Председатель Комиссии                                                         
Члены Комиссии:                                                                    

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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