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Постановление № 31
О назначении административного наказания по делу № 267
об административном правонарушении

«07» февраля 2013г.                                                                                              г. Иркутск

Заместитель руководителя Иркутского УФАС России, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении и протокол № 267 от 26.12.2012г. об административном правонарушении, составленный в отношении общества с ограниченной ответственностью «Фермерский дворик», сокращенное наименование ООО «Фермерский дворик» (ИНН 7719768002; ОГРН 5107746052740; 1058187, г. Москва, ул. Вольная, 28, стр. 5).

                                                       УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление от гр-ки А.Д. (вх. № 1564 от 14.02.2012 г.) о нарушении законодательства РФ о рекламе. Согласно заявлению, на двери подъезда ее дома по адресу: г. Иркутск, ул. Лермонтова, 325 в феврале 2012 года была распространена  реклама следующего содержания: «МММ 2011 ЗДЕСЬ ЖИВУТ ДЕНЬГИ. Не надоело РАБотать за гроши? Стань свободным человеком нас уже больше 10 млн. чел.! SERGEY-MAVRODI.COM тел.: 401-808 ООО «Фермерский дворик» ОГРН 510774605274023».

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 ФЗ «О рекламе», реклама – это информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 

       Объект рекламирования – это товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама. Товар – это продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (пункт 2 и пункт 3 статьи 3 ФЗ «О рекламе»).

Согласно части 1 статьи 5 ФЗ «О рекламе», реклама должна быть добросовестной и достоверной.

В соответствии со статьей 3 ФЗ «О рекламе», под ненадлежащей рекламой понимается реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации.

В соответствии с частью 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» в рекламе не допускается использование бранных слов, непристойных и оскорбительных образов, сравнений и выражений, в том числе в отношении пола, расы, национальности, профессии, социальной категории, возраста, языка человека и гражданина, официальных государственных    символов    (флагов,    гербов,    гимнов),    религиозных символов, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия.
Кроме того, согласно пункту 4 части 4 статьи 5 Федерального закона «О рекламе», реклама не должна формировать негативное отношение к лицам, не пользующимся рекламируемыми товарами, или осуждать таких лиц.
Используемое в указанной рекламе выражение «Не надоело РАБотать за гроши? Стань свободным человеком!» направлено на формирование негативного отношения к лицам с низким доходом, представляя их в образе не свободных людей, а именно рабов, что является оскорбительным, поскольку в соответствии с частью 2 статьи 6 Конституции Российской Федерации каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации. 

При этом согласно частям 1, 2 и 3 статьи 37 Конституции Российской Федерации труд свободен. Каждый имеет право распоряжаться своими способностями к труду, выбирая род деятельности и профессию. Принудительный труд запрещен. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Учитывая  изложенное, реклама «МММ-2011»  с выражением «Не надоело  РАБотать за гроши?  Стань свободным человеком!» содержит признаки нарушения пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».
В связи с тем, что реклама содержит признаки нарушения рекламного законодательства, 21 сентября 2012 года Иркутским УФАС России возбуждено дело № 1632 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе. Лицами, участвующими в деле признаны А.В. (заявитель), ООО «Фермерский дворик» (рекламодатель).

Порядок возбуждения и рассмотрения данной категории дел определен Правилами рассмотрения антимонопольным органом, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации № 508 от 17.08.2006 г. 

Дело рассмотрено в отсутствие лиц, привлеченных к участию в рассмотрении дела. Определение № 1632 от 21.09.2012 г. о возбуждении дела по признакам нарушения рекламного законодательства направлено Иркутским УФАС России по юридическому адресу ООО «Фермерский дворик» (1058187, г. Москва, ул. Вольная, 28, стр. 5). 15.10.2012 г. конверт с указанным определением вернулся в Иркутское УФАС России с отметкой «организация не найдена». Заявителем - Поблинковой А.Д. заявлено ходатайство о рассмотрении указанного дела в ее отсутствие.

По результатам рассмотрения дела Комиссией установлено, что реклама нарушает требования пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5.

Исходя из содержания рекламы следует, что ООО «Фермерский дворик» определило содержание рекламы, распространенной на двери подъезда дома по адресу: г. Иркутск, ул. Лермонтова, 325 в феврале 2012 года следующего содержания: «МММ 2011 ЗДЕСЬ ЖИВУТ ДЕНЬГИ. Не надоело РАБотать за гроши? Стань свободным человеком нас уже больше 10 млн. чел.! SERGEY-MAVRODI.COM тел.: 401-808 ООО «Фермерский дворик» ОГРН 510774605274023», не соответствующую требованиям пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 ФЗ «О рекламе». 

В соответствии с ч. 4 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства Российской Федерации о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных пунктом 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 законодательства Российской Федерации о рекламе несет рекламодатель. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 3 ФЗ «О рекламе», рекламодатель - это изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо. 

Таким образом, исходя из содержания рекламы следует, что рекламодателем рассматриваемой рекламы является ООО «Фермерский дворик», ОГРН которого указан в рекламе (510774605274023).

По результатам проведенного расследования и рассмотрения дела установлено, что ООО «Фермерский дворик» распространило рекламу следующего содержания: «МММ 2011 ЗДЕСЬ ЖИВУТ ДЕНЬГИ. Не надоело РАБотать за гроши? Стань свободным человеком нас уже больше 10 млн. чел.! SERGEY-MAVRODI.COM тел.: 401-808 ООО «Фермерский дворик» ОГРН 510774605274023», при этом нарушив требования пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 ФЗ «О рекламе».

 Таким образом, действия ООО «Фермерский дворик», как рекламодателя нарушают требования пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 ФЗ «О рекламе».

 По результатам рассмотрения дела Комиссией Иркутского УФАС России принято решение № 868 от 17.10.2012г. о признании данной рекламы ненадлежащей.

         В соответствии со статьей 38 ФЗ «О рекламе» нарушение рекламораспространителями, рекламодателями, рекламопроизводителями законодательства РФ о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях.

         Принятое решение № 868 от 17.10.2012г. Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области послужили поводом для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ООО «Фермерский дворик», путем составления протокола № 267 от 26.12.2012г. главным специалистом-экспертом отдела контроля рекламы Иркутского УФАС России.   
Рассмотрев материалы дела по признакам нарушения рекламного законодательства и протокол № 267 от 26.12.2012г., заместителем руководителя Иркутского УФАС России вынесено определение № 2089 от 26.12.2012г., которым дело № 267 об административном правонарушении назначено к рассмотрению на 10 января 2013 года в 16 часов 00 мин.

Определение № 2089 от 26.12.2012г. Иркутским УФАС России направлено ООО «Фермерский дворик».
В соответствии с частью 2 статьи 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.

10.01.2013г. в ходе рассмотрения дела было установлено, что в материалах дела отсутствуют данные о своевременном извещении ООО «Фермерский дворик» о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении. 

В связи с отсутствием в материалах дела данных о своевременном извещении ООО «Фермерский дворик» о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, в соответствии со ст. 29.1; 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заместитель руководителя Иркутского УФАС России, определил отложить рассмотрение дела № 267 от 26.12.2012г. Определением № 22/1 от 10.01.2013г. рассмотрение дела № 267 отложено на 07 февраля 2013г. в 09 часов 00 минут. 
Определение № 22/1 от 10.01.2013г. Иркутским УФАС России направлено ООО «Фермерский дворик».
В п. 24.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» разъясняется, что КоАП РФ не содержит оговорок о необходимости направления извещения исключительно какими-либо определенными способами, в частности путем направления по почте заказного письма с уведомлением о вручении или вручения его адресату непосредственно. Не могут считаться не извещенными лица, отказавшиеся от получения направленных материалов или не явившиеся за их получением, несмотря на почтовое извещение (при наличии соответствующих доказательств).

 Следовательно, извещение не может быть признано ненадлежащим лишь на том основании, что оно было осуществлено каким-либо иным способом (например, путем направления телефонограммы, телеграммы, по факсимильной связи или электронной почте либо с использованием иных средств связи).

    Иркутским УФАС России 23.01.2013г. по месту регистрации ООО «Фермерский дворик» заказным письмом направлено определение № 22/1 от 10.01.2013г. о дате, времени и месте рассмотрения дела № 267 от 26.12.2012г. об административном правонарушении (исх. № 373). Также 01.02.2013г. Иркутским УФАС России по месту регистрации (юр. адрес: 1058187, г. Москва, ул. Вольная, 28, стр. 5) ООО «Фермерский дворик» направлена телеграмма с указанием информации о дате, времени и месте рассмотрения дела № 267 от 26.12.2012г. об административном правонарушении. Однако, согласно уведомлению о вручении телеграммы, телеграмма не доставлена, такого учреждения нет.

    Таким образом, Иркутским УФАС России приняты все разумные и необходимые меры для извещения ООО «Фермерский дворик» о дате, времени и месте рассмотрения дела № 267 от 26.12.2012г. об административном правонарушении, в целях обеспечения данному обществу возможности воспользоваться правами, предусмотренными КоАП РФ.

    Учитывая вышеизложенное, Иркутское УФАС России приходит к выводу о возможности рассмотрения дела № 267 от 26.12.2012г. об административном правонарушении в отсутствии законного представителя ООО «Фермерский дворик».
     Дело № 267 от 26.12.2012г. об административном правонарушении рассмотрено в отсутствии законного представителя ООО «Фермерский дворик».

  Установлено время совершения административного правонарушения –  февраль 2012 года.

  Установлено место совершения административного правонарушения – дверь подъезда дома, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Лермонтова, 325.

  Объектом данного административного правонарушения является установленный порядок производства и распространения рекламы.

  Объективная сторона правонарушения выражается в распространении на двери подъезда дома по адресу: г. Иркутск, ул. Лермонтова, 325 в феврале 2012 года рекламы следующего содержания: «МММ 2011 ЗДЕСЬ ЖИВУТ ДЕНЬГИ. Не надоело РАБотать за гроши? Стань свободным человеком нас уже больше 10 млн. чел.! SERGEY-MAVRODI.COM тел.: 401-808 ООО «Фермерский дворик» ОГРН 510774605274023», с нарушением требованием  пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе», в связи с тем, что реклама формирует негативное отношение к лицам, не пользующимся рекламируемыми товарами, или осуждает таких лиц;  содержит непристойные и оскорбительные образы, сравнения и выражения.

 Субъектом правонарушения является ООО «Фермерский дворик» как рекламодатель, который определил содержание рекламы распространенной на двери подъезда дома по адресу: г. Иркутск, ул. Лермонтова, 325 в феврале 2012 года следующего содержания: «МММ 2011 ЗДЕСЬ ЖИВУТ ДЕНЬГИ. Не надоело РАБотать за гроши? Стань свободным человеком нас уже больше 10 млн. чел.! SERGEY-MAVRODI.COM тел.: 401-808 ООО «Фермерский дворик» ОГРН 510774605274023», с нарушением требованием  пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе», в связи с тем, что реклама формирует негативное отношение к лицам, не пользующимся рекламируемыми товарами, или осуждает таких лиц;  содержит непристойные и оскорбительные образы, сравнения и выражения.

  Субъективную сторону деяния характеризует вина. ООО «Фермерский дворик» должно было знать о том, что не допускается распространение рекламы, которая формирует негативное отношение к лицам, не пользующимся рекламируемыми товарами, или осуждает таких лиц; а также не допускается распространение рекламы, которая содержит непристойные и оскорбительные образы, сравнения и выражения, но несмотря на то, что у него имелась возможность для соблюдения установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.   

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламораспространителем или рекламопроизводителем законодательства о рекламе, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

  Учитывая изложенное, ООО «Фермерский дворик» (ИНН 7719768002; ОГРН 5107746052740; 1058187, г. Москва, ул. Вольная, 28, стр. 5) допущено административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП Российской Федерации.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, всесторонне исследованы материалы административного дела, возбужденного в отношении ООО «Фермерский дворик».

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении административного дела не установлено.

В соответствии с п. 3 ст. 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

  Наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, Иркутским УФАС не установлено.

  Документы, характеризующие финансовое положение ООО «Фермерский дворик», в Иркутское УФАС России не представлены.

  Состав ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ является формальным и отсутствие вредных последствий не имеет значения для наступления ответственности за предусмотренное правонарушение. Поскольку правонарушение является формальным, оно представляет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении к исполнению публично-правовых обязанностей, формальных требований публичного права. Таким образом, отсутствуют основания для признания правонарушения малозначительным.

  В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.

  С учетом вышеизложенного, а также  характера совершенного ООО «Фермерский дворик» административного правонарушения, заместитель руководителя Иркутского УФАС России, руководствуясь ст.ст. 5, 38 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ и ст. ст. 4.1., ч. 1 ст. 14.3., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях,

                                               ПОСТАНОВИЛ:

  Признать общество с ограниченной ответственностью «Фермерский дворик», сокращенное наименование ООО «Фермерский дворик» (ИНН 7719768002; ОГРН 5107746052740; 1058187, г. Москва, ул. Вольная, 28, стр. 5, зарегистрировано в качестве юридического лица 23.12.2010г. межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве) являющееся рекламодателем ненадлежащей рекламы следующего содержания: «МММ 2011 ЗДЕСЬ ЖИВУТ ДЕНЬГИ. Не надоело РАБотать за гроши? Стань свободным человеком нас уже больше 10 млн. чел.! SERGEY-MAVRODI.COM тел.: 401-808 ООО «Фермерский дворик» ОГРН 510774605274023», распространенной на двери подъезда дома по адресу: г. Иркутск, ул. Лермонтова, 325 в феврале 2012 года, с нарушением требованием  пункта 4 части 4 статьи 5, части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе», в связи с тем, что реклама формирует негативное отношение к лицам, не пользующимся рекламируемыми товарами, или осуждает таких лиц;  содержит непристойные и оскорбительные образы, сравнения и выражения, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (ста тысяч) рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными актами Российской Федерации. 

Ч. 9 статьи 38 Федерального закона  РФ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006г. предусмотрено, что суммы штрафов за нарушение рекламного законодательство, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении: 40 процентов – в федеральный бюджет; 60 процентов – в бюджет субъекта РФ, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель – рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель.  

 Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель: ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 1 16 26000  01  6000 140  ОКАТО 25401000000; л/с  04341437710. 
  Управление Федеральной антимонопольной службы России по Иркутской области зарегистрировано в качестве юридического лица 20.01.1999г. инспекцией МНС России по Правобережному округу г. Иркутска Иркутской области. 
           В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в Иркутское УФАС России документы, подтверждающие уплату  штрафа.

          В соответствии с п. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

   При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

    В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

    Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу «____» «____________» 20___ года (после истечения срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано).

Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Дата вынесения постановления « 07 » « февраля » 2013 года.

Отметка об оплате штрафа:

⁪ оплачен;

⁫ не оплачен;

⁬ оплачен частично.
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