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Постановление № 49
О назначении административного наказания по делу № 22
об административном правонарушении

«13» февраля 2013г.                                                                                              г. Иркутск

         Заместитель руководителя Иркутского УФАС России Кулиш Александр Владимирович, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении и протокол № 22 от 30.01.2013г. об административном правонарушении, составленный в отношении ИП (613150, Кировская область, г. Слободской, ул. Гоголя, д. 115, кв. 9, ИНН 432909480502, ОГРНИП 307432917600045).

                                                УСТАНОВИЛ:

          Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области в целях осуществления государственного надзора по соблюдению требований законодательства о рекламе и пресечения распространения ненадлежащей рекламы, в соответствии с требованиями статьи 33, 34 Федерального закона «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006 г., в период с 10.09.2012 года по 05.10.2012 года проведена плановая выездная проверка общества с ограниченной ответственностью «Медиа Плюс».

  В результате проверки была выявлена реклама, распространенная с 26 по 30 июля 2012г. в эфире телепрограммы «27 ТВ канал» следующего содержания: «Грандиозная летняя распродажа шуб от производителя фабрики «Меха Вятки»! Купи шубу и получи вторую в подарок!! Скидки до 10000 рублей. Рассрочка платежа гарантия качества от производителя. Только 21 августа ДК «Горняк» г. Железногорск-Илимский с 10:00 до 19:00 часов».  

Указанный ролик, содержит признаки нарушения ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ по следующим основаниям:

В соответствии со статьей 3 ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, рекламой является информация, распространяемая любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. Ненадлежащей рекламой является реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации.

  Объектом рекламирования в данной рекламе являются шубы произведенные фабрикой «Меха Вятки». 

Общие требования к рекламе определены статьей 5 Закона о рекламе.

В силу части 7 статьи 5 Закона о рекламе не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения и использования, если при этом искажается смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

  В данной рекламе присутствует текст, следующего содержания: «Купи шубу и получи вторую в подарок!! Скидки до 10000 рублей». Какая либо иная информация отсутствует, следовательно, указанная реклама содержит признаки нарушения части 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ. 

В соответствии с ч. 6 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, ответственность за нарушение ч. 7 ст. 5 несет рекламодатель.

         На основании имеющихся документов, Иркутским УФАС России установлено, что рекламораспространителем и рекламопроизводителем рекламы является  ООО «Медиа Плюс», рекламодателем – ИП (613150, Кировская область, г. Слободской, ул. Гоголя, д. 115, кв. 9). Генеральным директором ООО «Медиа Плюс» даны письменные пояснения, в соответствии с которыми, видеоролик «Шубы Самарин» был изготовлен ООО «Медиа Плюс», данный видеоролик транслировался в эфире телепрограммы «27 ТВ канал» на телеканале «Телеканал REN-TV».

 Согласно бланк заказу № 34 от 16.07.2012г. заказчиком рекламного ролика «Шубы Самарин» выступила ИП.
 17.07.2012г. ООО «Медиа Плюс» был выставлен счет № 136 ИП Салтыковой Ю.Н. в сумме 3000 рублей за размещение видеоролика на канале «REN-TV».

 Согласно платежному поручению № 229 от 20.07.2012г. ИП произвела оплату по счету № 136 за размещение видеоролика на канале «REN-TV» ООО «Медиа Плюс» в сумме 3000 рублей. 

         В связи с тем, что указанная реклама содержит признаки нарушения требований части 7 статьи 5 Федерального Закона «О рекламе», Иркутским УФАС России, 01.11.2012г. возбуждено дело № 1839.

 Порядок возбуждения и рассмотрения данной категории дел определен Правилами рассмотрения антимонопольным органом, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации № 508 от 17.08.2006 г. (Далее - Правила).

 Определением № 1839 от 01.11.2012 года рассмотрение дела о нарушении рекламного законодательства назначено на 30.11.2012г. в 10 часов 00 минут.

         К участию в рассмотрении дела привлечены: ООО «Медиа Плюс», ИП.
В указанную дату в Иркутское УФАС России стороны не явились, представителей не направили.

Рассмотрение данной категории дел осуществляется в соответствии с Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской федерации о рекламе, утв. Постановлением Правительства РФ № 508 от 17.08.2006г. (далее - Правила).

В п. 30 Правил указано, что рассмотрение дела в отсутствие сторон возможно лишь в случаях, если имеются данные об их своевременном извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило мотивированное ходатайство об отложении рассмотрения дела или указанное ходатайство не удовлетворено антимонопольным органом.

19.11.2012г. в Иркутское УФАС России от ООО «Медиа Плюс» поступило ходатайство о рассмотрении дела в отсутствии законного представителя ООО «Медиа Плюс».

26.11.2012г. в Иркутское УФАС России от ИП поступило ходатайство о рассмотрении дела в ее отсутствии и следующие документы:

Письменные пояснения, счет № 143 от 08.08.2012г., акт № 143 от 20.08.2012г. на выполнение работ-услуг, эфирная справка, платежное поручение № 305 от 10.08.2012г., свидетельство о постановке на учет в налоговом органе, свидетельство о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.  

Данные ходатайства рассмотрены Комиссией Иркутского УФАС России, удовлетворены и приобщены к материалам дела. 

30.11.2012 года Комиссией Иркутского УФАС России рассмотрено дело № 1839 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.

        По результатам проведенного расследования и рассмотрения дела установлено следующее. 

         Согласно Свидетельству о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице серии 38 № 003361126, общество с ограниченной ответственностью «Медиа Плюс» (сокращенное наименование – ООО «Медиа Плюс») зарегистрировано 16 ноября 2009г. за основным государственным регистрационным номером 1063847028332.  

  Согласно п. 2.4 устава, ООО «Медиа Плюс», основными видами деятельности общества в числе прочих являются: 

- рекламная деятельность;

- деятельность в области СМИ;

- деятельность в области передачи (трансляции) и распределения программ телевидения и радиовещания;

- деятельность в области телевидения и радиовещания.  

Телепрограмма «27 ТВ канал» зарегистрирована в качестве средства массовой информации 31.01.2012г. (свидетельство о регистрации ЭЛ № ТУ38-00431). Согласно свидетельству о регистрации средства массовой информации, телепрограмма «27 ТВ канал» имеет следующую примерную тематику (специализацию): развлекательная; культурно-просветительская; информационная (информация в области политики, экономики и спорта); реклама в соответствии с законодательством РФ о рекламе. Форма периодического распространения: телеканал. Язык распространения: русский. Территория распространения: г. Железногорск-Илимский Нижнеилимский район Иркутской области. Учредитель (соучредитель): общество с ограниченной ответственностью «Медиа Плюс». 

  02 июня 2008 года Федеральной службой по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия ООО «Медиа Плюс» выдана лицензия на осуществление телевизионного вещания серии ТВ № 13580.

  Согласно лицензии на осуществление телевизионного вещания наименования распространяемых средств массовой информации: «27 ТВ канал», «Телеканал REN-TV».

  Согласно приложению № 3 к лицензии, территория вещания: г. Железногорск-Илимский Иркутской области.

01.05.2010г. ООО «АКЦЕПТ» (Телевизионный канал РЕН ТВ) и ООО «Медиа Плюс» заключили договор № А-1031/10-С на предоставление неисключительной лицензии на передачу в эфир сетевого программного блока телеканала РЕН ТВ.

Согласно предмету данного договора, телевизионный канал РЕН ТВ (ООО «АКЦЕПТ») передает Вещателю (ООО «Медиа Плюс») неисключительную лицензию на однократное прямое (в режиме реального времени) сообщение для всеобщего сведения путем передачи в эфир сетевого программного блока на территории и в течении срока действия настоящего договора, а Вещатель обязуется передать сетевой программный блок в эфир и оплатить предоставленные по договору права.  

       На основании представленного свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя установлено, что Ю.Н. 25.06.2007г. зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя за основным государственным регистрационным номером 307432917600045.

        17.01.2003г. Ю.Н., 16.11.1980г., место рождения г. Слободской Кировской области поставлена на учет в налоговом органе инспекцией ФНС России по Слободскому району Кировской области с присвоением ИНН: 432909480502. 

        Из представленных письменных пояснений ИП установлено, что она признает факт нарушения законодательства о рекламе при проведении рекламных мероприятий. Изготовление рассматриваемого ролика производилось силами исполнителя. ИП не утверждала в окончательной форме визуальный и текстовый ряд ролика. Договор на оказание услуг по распространению рекламы заключался посредством выставления счета на оплату и оплаты данного счета. Факт размещения рекламы фиксировался в акте на выполнение работ-услуг. Рекламораспространителем является ООО «Медиа Плюс». Срок проведения акции был ограничен всего несколькими днями. За время проведения стимулирующего мероприятия жалоб со стороны потребителей на не предоставление подарков и скидок не поступало. Суть проводимой акции заключалась в следующем. При приобретении покупателем изделий из меха овчины, каракуля, норки, в подарок выдавалась шуба из частей овчины. ИП при проведении дальнейших мероприятий, направленных на стимулирование продаж, обязуется внимательней относиться к процедуре согласования рекламы, детализации всех существенных условий информации о рекламируемых товарах, условий акции и порядка продажи реализуемой продукции. 

         08.08.2012г. ООО «Медиа Плюс» выставлен счет № 143 ИП в сумме 1500 рублей за размещение видеоролика на канале «РЕН-ТВ».

         Согласно платежному поручению № 305 от 10.08.2012г. установлено, что ИП оплатила сумму в размере 1500 рублей ООО «Медиа Плюс» за размещение видеоролика на телеканале «РЕН-ТВ» по счету № 143 от 08.08.2012г.

          20.08.2012г. ООО «Медиа Плюс» и ИП подписали акт № 143 от 20.08.2012г. на выполнение работ-услуг по размещению видеоролика на канале «РЕН-ТВ». Стороны претензий друг к другу не имеют.  

         Согласно представленным ИП эфирным справкам, указанный рекламный видеоролик распространялся путем выхода в эфир телепрограммы «27 ТВ канал» 6 раз – 16 августа 2012г., 6 раз – 17 августа 2012г., 6 раз – 18 августа 2012г., 6 раз – 19 августа 2012г., 6 раз – 20 августа 2012г. 

Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что реклама следующего содержания: «Грандиозная летняя распродажа шуб от производителя фабрики «Меха Вятки»! Купи шубу и получи вторую в подарок!! Скидки до 10000 рублей. Рассрочка платежа гарантия качества от производителя. Только 21 августа ДК «Горняк» г. Железногорск-Илимский с 10:00 до 19:00 часов», распространялась в период с 26 по 30 июля 2012г. и в период с 16 по 20 августа 2012г. в эфире телепрограммы «27 ТВ канал» на телеканале «РЕН-ТВ» с нарушением ч. 7 ст. 5 ФЗ «О рекламе», так как в рекламе отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения и использования, при этом искажается смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы.   

   В соответствии с п. 6 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, рекламодатель несет ответственность за нарушение требований ч. 7 ст. 5 данного федерального закона. 

   Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо (п. 5 ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ).

  Из представленных письменных пояснений и документов установлено, что рекламодателем рассматриваемой рекламы является ИП. 

         По результатам рассмотрения дела Комиссией Иркутского УФАС России принято решение № 1035 от 30.11.2012г. о признании  данной рекламы ненадлежащей.

         В соответствии со статьей 38 ФЗ «О рекламе» нарушение рекламораспространителями, рекламодателями, рекламопроизводителями законодательства РФ о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях.

          Принятое решение № 1035 от 30.11.2012г. Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области послужило поводом для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ИП путем, составления протокола № 22 от 30.01.2013г. начальником отдела контроля рекламы Иркутского УФАС России. 

        Рассмотрев материалы дела по признакам нарушения рекламного законодательства и протокол № 22 от 30.01.2013г., заместителем руководителя Иркутского УФАС России вынесено определение № 124 от 30.01.2013г., которым дело № 22 об административном правонарушении назначено к рассмотрению на 13.02.2013 года в 17 часов 45 мин.

Определение № 124 от 30.01.2013г. Иркутским УФАС России направлено ИП.

        Дело об административном правонарушении рассмотрено в отсутствии ИП, надлежащим образом уведомленной о месте и времени рассмотрения дела № 22 от 30.01.2013г. об административном правонарушении. 

        Установлено время совершения административного правонарушения – период с 26 по 30 июля 2012г. и период с 16 по 20 августа 2012г.  

        Установлено место совершения административного правонарушения – Иркутская область, г. Железногорск-Илимский, эфир телепрограммы «27 ТВ канал» на телеканале «РЕН-ТВ». (Свидетельство о регистрации СМИ от 31.01.2012г. ЭЛ № ТУ38-00431).

        Объектом данного административного правонарушения является установленный порядок производства и распространения рекламы.

Объективная сторона правонарушения выражается в распространении в период с 26 по 30 июля 2012г. и в период с 16 по 20 августа 2012г. в эфире телепрограммы «27 ТВ канал» на телеканале «РЕН-ТВ» рекламы следующего содержания: «Грандиозная летняя распродажа шуб от производителя фабрики «Меха Вятки»! Купи шубу и получи вторую в подарок!! Скидки до 10000 рублей. Рассрочка платежа гарантия качества от производителя. Только 21 августа ДК «Горняк» г. Железногорск-Илимский с 10:00 до 19:00 часов», с нарушением ч. 7 ст. 5 ФЗ «О рекламе», поскольку в рекламе отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения и использования, при этом искажается смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы.   

 Субъектом правонарушения является ИП, как рекламодатель, которая определив содержание, допустила распространение в период с 26 по 30 июля 2012г. и в период с 16 по 20 августа 2012г. в эфире телепрограммы «27 ТВ канал» на телеканале «РЕН-ТВ» рекламы с нарушением ч. 7 ст. 5 ФЗ «О рекламе», поскольку в рекламе отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения и использования, при этом искажается смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы.   

 Субъективную сторону деяния характеризует вина в форме неосторожности. ИП должна была знать о том, что недостоверной рекламой признается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения и использования, при этом искажается смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы. Однако, не смотря на то, что у ИП имелась возможность обеспечить соблюдение установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, она данную обязанность не исполнила и не предвидела возможности вредных последствий своего действия, хотя должна была и могла их предвидеть.  

  В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламораспространителем или рекламопроизводителем законодательства о рекламе, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

         Учитывая изложенное, ИП (613150, Кировская область, г. Слободской, ул. Гоголя, д. 115, кв. 9, ИНН 432909480502, ОГРНИП 307432917600045), допущено административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП Российской Федерации.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, всесторонне исследованы материалы административного дела, возбужденного в отношении ИП.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении административного дела не установлено.
 Согласно ст. 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

          Наличие отягчающих и смягчающих обстоятельств антимонопольным органом установлено не было.
          Документов, свидетельствующих о финансовом положении ИП, представлено не было. 
  Состав ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ является формальным и отсутствие вредных последствий не имеет значения для наступления ответственности за предусмотренное правонарушение. Поскольку правонарушение является формальным, оно представляет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении к исполнению публично-правовых обязанностей, формальных требований публичного права. Таким образом, отсутствуют основания для признания правонарушения малозначительным.

  В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.

  С учетом вышеизложенного, а также  характера совершенного ИП административного правонарушения, заместитель руководителя Иркутского УФАС России, руководствуясь ст.ст. 5, 38 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ и ст. ст. 4.1., ч. 1 ст. 14.3., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях,

                                               ПОСТАНОВИЛ:

          Признать ИП (613150, Кировская область, г. Слободской, ул. Гоголя, д. 115, кв. 9, ИНН 432909480502, ОГРНИП 307432917600045) являющейся рекламодателем ненадлежащей рекламы, следующего содержания: «Грандиозная летняя распродажа шуб от производителя фабрики «Меха Вятки»! Купи шубу и получи вторую в подарок!! Скидки до 10000 рублей. Рассрочка платежа гарантия качества от производителя. Только 21 августа ДК «Горняк» г. Железногорск-Илимский с 10:00 до 19:00 часов», распространенной в период с 26 по 30 июля 2012г. и в период с 16 по 20 августа 2012г. в эфире телепрограммы «27 ТВ канал» на телеканале «РЕН-ТВ», с нарушением ч. 7 ст. 5 ФЗ «О рекламе», поскольку в рекламе отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения и использования, при этом искажается смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 4000 (четырех тысяч) рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными актами Российской Федерации. 

Ч. 9 статьи 38 Федерального закона  РФ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006г. предусмотрено, что суммы штрафов за нарушение рекламного законодательство, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении: 40 процентов – в федеральный бюджет; 60 процентов – в бюджет субъекта РФ, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель – рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель.  

 Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель: ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 1 16 26000  01  6000 140  ОКАТО 25401000000; л/с  04341437710. 
Управление Федеральной антимонопольной службы России по Иркутской области зарегистрировано в качестве юридического лица 20.01.1999г. инспекцией МНС России по Правобережному округу г. Иркутска Иркутской области. 
           В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в Иркутское УФАС России документы, подтверждающие уплату  штрафа.

          В соответствии с п. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

   При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

    В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

    Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу «____» «____________» 20___ года (после истечения срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано).

Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Дата вынесения постановления « 13 » « февраля » 2013 года.

Отметка об оплате штрафа:

⁪ оплачен;

⁫ не оплачен;

⁬ оплачен частично.
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