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РЕШЕНИЕ № 37
07 февраля 2013г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителя уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области <…>; представителя заказчика – Аппарата Губернатора Иркутской области и  Правительства Иркутской области <…>, в присутствии заместителя начальника отдела социологических исследований и экспертного обеспечения экспертного управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, а также в отсутствии заявителя - Литвинцева Сергея Борисовича, надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу,

рассмотрев жалобу Литвинцева Сергея Борисовича на действия заказчика - Аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с формированием и утверждением документации по проведению открытого аукциона в электронной форме №1449-ЭА/13 на право заключения государственного контракта на выполнение работ, связанных с проведением социологического исследования по теме: «Изучение общественного мнения населения городских округов и муниципальных районов Иркутской области о деятельности органов местного самоуправления»                                               (реестр. №0134200000113000122), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:
В Иркутское УФАС России обратился Литвинцев Сергей Борисович (далее - заявитель) с жалобой на действия заказчика - Аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области (далее - заказчик), уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области (далее – уполномоченный орган), связанные с формированием и утверждением документации по проведению открытого аукциона в электронной форме №1449-ЭА/13 на право заключения государственного контракта на выполнение работ, связанных с проведением социологического исследования по теме: «Изучение общественного мнения населения городских округов и муниципальных районов Иркутской области о деятельности органов местного самоуправления»                                               (реестр. №0134200000113000122) (далее – документация об открытом аукционе).

Из доводов жалобы следует, что в документации об открытом аукционе к участникам размещения заказа предъявляются требования о наличия у них производственных мощностей, технологического оборудования для проведения обработки анкет в одной из специализированных программ для обработки данных, что, по мнению заявителя, ведет к ограничению количества потенциальных участников размещения заказа, что в свою очередь, является нарушением требований статьи 34 Федерального закона №94-ФЗ.
Так, заявитель обращает внимание на предъявляемые заказчиком требования о наличии у участника размещения заказа программного обеспечения: ABBYY FormDesigner (создание машиночитаемых форм); ABBYY FormReader; SPSS (статистическая обработка данных).
Уполномоченным органом были представлены письменные возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными и удовлетворению не подлежат, поскольку документация об открытом аукционе соответствует требованиям законодательства о размещении заказов, а также не содержит требований, ограничивающих количество потенциальных участников размещения заказа.
Кроме того, представителем уполномоченного органа были представлены дополнительные материалы, в том числе извещение от 06.02.2013г. о внесении изменений в извещение и документацию по проведению открытого аукциона в электронной форме №1449-ЭА/13 (реестр. №0134200000113000122) (далее – извещение о внесении изменений в документацию об открытом аукционе от 06.02.2013г.).

Представители заказчика, присутствовавшие на рассмотрении жалобы по существу, пояснили, что считают доводы жалобы необоснованными, поскольку требования, содержащиеся в документации об открытом аукционе, предъявляются, прежде всего, к качеству оказываемых услуг, в целях эффективного использования бюджетных средств.
Кроме того, представителями заказчика было отмечено, что в соответствии с извещением о внесении изменений в документацию об открытом аукционе от 06.02.2013г. уполномоченным органом, размещающим заказ, в документацию были внесены изменения.
Так, требования к программному обеспечению, которые, по мнению заявителя, ограничивают количество участников размещения заказа, теперь сопровождаются словами «совместимые с», что расширяет возможности участников размещения заказа принять участие в рассматриваемом заказе.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, пояснения заказчика, установила следующее.
28 января 2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены: извещение о проведении открытого аукциона (реестр. №0134200000113000122) и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме №1449-ЭА/13 на право заключения государственного контракта на выполнение работ, связанных с проведением социологического исследования по теме: «Изучение общественного мнения населения городских округов и муниципальных районов Иркутской области о деятельности органов местного самоуправления».

Основанием проведения открытого аукциона послужила заявка заказчика №2899.       
В соответствии с Частью V «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе, а также Приложением №1 к государственному контракту «Техническое задание на выполнение работ, связанных с проведением социологического исследования по теме: «Изучение общественного мнения населения городских округов и муниципальных районов Иркутской области о деятельности органов местного самоуправления» (далее  – Приложение №1) объем необходимых работ включает в себя три этапа: разработка программы исследования; проведение исследования; обработка результатов исследования.
Так, на третьем этапе «Обработка результатов исследования. Подготовка отчета» предполагается, в том числе:

1) создание макета анкеты в электронном виде с расширением файла .fdd в программном обеспечении ABBYY FormDesigner (создание машиночитаемых форм). Создание пакета форм с расширением файла .frm, обработанных в программном обеспечении ABBYY FormReader; 
2) редактирование и кодирование информации (перевод 15789) анкет в электронную форму путем создания электронных таблиц с линейным распределением ответов на каждый вопрос анкеты по каждому муниципальному образованию для последующей обработки в программе SPSS.

Кроме того, пп.4 п.6 Части V «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе, пп. 4. п.6 Приложения №1 предполагают наличие программного обеспечения: ABBYY FormDesigner (создание машиночитаемых форм); ABBYY FormReader; SPSS (статистическая обработка данных).

Согласно извещению о внесении изменений в документацию об открытом аукционе от 06.02.2013г., решением уполномоченного органа, в соответствии со служебной запиской заказчика от 06.02.2013г., направленной в адрес уполномоченного органа, в документацию об открытом аукционе были внесены изменения, касающиеся требуемого программного обеспечения. Изменения были внесены, в том числе, в п.6 Части V «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе, а также в п.6 Приложения №1.

Так, с учетом изменений, согласно положениям документации об открытом аукционе, заказчику требуется выполнение работ на программном обеспечении, совместимом с ABBYY FormDesigner (создание машиночитаемых форм); ABBYY FormReader; SPSS (статистическая обработка данных).
Таким образом, исследовав все представленные материалы дела, в том числе документы представленные заявителем, Комиссией Иркутского УФАС России не добыто достаточных доказательств, свидетельствующих об ограничении заказчиком и уполномоченным органом количества потенциальных участников размещения заказа.

Кроме того, заявителем не доказано и не представлено доказательств того, что включив в документацию об открытом аукционе требования о наличии программного обеспечения: ABBYY FormDesigner (создание машиночитаемых форм); ABBYY FormReader; SPSS (статистическая обработка данных), заказчиком и уполномоченным органом были нарушены требования Федерального закона №94-ФЗ.
Учитывая изложенное, Комиссия Иркутского УФАС России находит доводы заявителя необоснованными. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Литвинцева Сергея Борисовича необоснованной.

2.  Решение направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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