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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 725
13 мая 2014г.                                                                               г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее Комиссия Иркутского УФАС России) в составе: ******, при участии представителей администрации Ангарского муниципального образования ***** представителя ООО «Атом Про» ****** рассмотрев жалобу ООО «Атом ПРо», и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «Атом Про» (далее по тексту заявитель) на действия аукционной комиссии Администрации Ангарского муниципального образования (далее по тексту уполномоченный орган). Заявитель не согласен с решением комиссии признавшей вторую часть заявки не соответствующей требованиям документации об аукционе, поскольку считает, что все документы для участия в аукционе были представлены (выписка из ЕГРЮЛ от 04.03.2014г., решение о создании общества, приказ о продлении обязанностей генерального директора). 
Администрация Ангарского муниципального образования (уполномоченный орган) на жалобу заявителя представила возражения, согласно которым не согласна с доводами заявителя, считает жалобу необоснованной, ссылается на требования ч. 1, 2, 6 ст.69, ст.62, 66, 31 Закона контрактной системы, раздел 3 аукционной документации, поскольку заявитель не представил свидетельство о государственной регистрации, подтверждающего правомочность участника заключать контракт, заявка при рассмотрении вторых частей отклонена.  
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа, установила следующее.

Уполномоченным органом от 10.04.2014г., заказчиком (Управление архитектуры  и градостроительства) от 09.04.2014г.  утверждена документация документации об открытом аукционе в электронной форме (№извещения 0134300042614000097) на оказание услуг по сканированию документов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Ангарского муниципального образования (далее аукционная документация).

Согласно протокола подведения итогов открытого аукциона от 30.04.2014г. аукционной комиссией уполномоченного органа принято решение признать заявку заявителя не соответствующей требованиям аукционной документации, поскольку в заявке отсутствуют документы, подтверждающие правомочность участника.  

Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о закупках, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе. На основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены данной статьей (ч.ч. 1, 2 ст.69 Закона о контрактной системе). 

В силу ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае: непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. 

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Пунктом 2 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено единое требование к участникам закупки - правомочность участника закупки заключать контракт.

Согласно статье 49 Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ)  юридическое лицо может иметь гражданские права, соответствующие целям деятельности, предусмотренным в его учредительных документах, и нести связанные с этой деятельностью обязанности. Правоспособность юридического лица возникает в момент его создания и прекращается в момент внесения записи о его исключении из единого государственного реестра юридических лиц.

В соответствии с частью 8 статьи 51 ГК РФ юридическое лицо считается созданным, а данные о юридическом лице считаются включенными в единый государственный реестр юридических лиц со дня внесения соответствующей записи в этот реестр.

Юридическое лицо действует на основании устава, либо учредительного договора и устава, либо только учредительного договора (часть 1 статьи 52 ГК РФ).

Таким образом, к документам, подтверждающим правомочность участника, относятся устав, учредительный договор, свидетельство о государственной регистрации юридического лица.
Аналогичное мнение высказало Министерство экономического развития Российской Федерации в разъяснении от 03.03.2014 № Д28и-277, представленного уполномоченным органом.

Согласно пункта 1 части 1 раздела III аукционной документации на оказание услуг по сканированию документов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Ангарского муниципального образования Заказчиком - Управлением архитектуры и градостроительства администрации Ангарского муниципального образования в числе прочих единых требований установлено требование к участникам электронного аукциона правомочность участника электронного аукциона заключать контракт.

Согласно части 2 раздела III аукционной документации документы, предоставляемые участником электронного документа для подтверждения своего соответствия требованиям, указанным в пункте 1 части 1 настоящего раздела, установлены в подпункте 2 пункта 1.3 части 1 раздела VIII аукционной документации, в соответствии с которым вторая часть заявки должна содержать документы и сведения о правомочности юридических лиц:

созданных до 01.07.2002 - Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 года;

созданных после 01.07.2002 - Свидетельство о государственной регистрации лица, выданное налоговым органом;

созданных после 04.07.2013 - Свидетельство о государственной регистрации юридического лица с приложением Листа записи Единого государственного реестра юридических лиц.

Комиссия Иркутского УФАС России установила, что вторая часть заявки заявителя не содержит свидетельство о государственной регистрации юридического лица, подтверждающего правомочность участника заключать контракт.
С учетом установленных обстоятельств Комиссия Иркутского УФАС России не находит в действиях аукционной комиссии администрации Ангарского муниципального образования нарушений Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч.8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России, 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Атом ПРо» необоснованной.

2. Направить копию решения сторонам по жалобе.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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