[image: image1.png]


 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


АКТ№ 8
по результатам внеплановой проверки
05.03.2015г.                                                                                        г. Иркутск 

На основании ч.ч. 3, 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), приказа Иркутского УФАС России № 36 от 09.02.2015г., жалобы ИРОО «Антикоррупционный комитет Иркутской области» от 02.02.2015г., Инспекций Иркутского УФАС России в составе: ******, проведена внеплановая проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в отношении Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (далее по тексту заказчик), связанных с заключением и исполнением муниципального контракта по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме (реестровый №0134300039114000264) на выполнение работ по устройству металлических конструкций для вертикального озеленения, озеленение металлических конструкций в сквере ДК «Нефтехимик» для муниципальных нужд города Ангарска (далее по тексту открытый аукцион).
Место нахождения - 665830, Иркутская область, г. Ангарск, квартал 59, дом 4 помещение 1.
В ходе проведения внеплановой проверки инспекцией Иркутского УФАС России изучены копии следующих документов:
- жалоба ИРОО «Антикоррупционный комитет Иркутской области» от 02.02.2015г.;
- пояснения Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска от 17.02.2015г.;

- муниципальный контракт от 14.07.2014г. между заказчиком и ООО «СибТрансСтрой» на сумму 999 658,38 руб.;

- дополнительное соглашение от 10.10.2015г. к муниципальному контракту от 14.07.2014г. между заказчиком и ООО «СибТрансСтрой»;
- соглашение от 02.02.2015г. о расторжении муниципального контракта от 14.07.2014г. между заказчиком и ООО «СибТрансСтрой»;
- письма заказчика от 27.10.2014г., от 24.12.2014г. в адрес ООО «СибТрансСтрой», а также реестры об отправке заказных почтовых отправлений;
- платежное поручение №51 от 27.01.2015г. об оплате подрядчиком пени по муниципальному контракту от 14.07.2014г.;

- счета на оплату, счет-фактуры, акты выполненных работ, справки о стоимости  выполненных работ и затрат по муниципальному контракту от 14.07.2014г.;

- отчет заказчика об исполнении муниципального контракта от 14.07.2014г.

Описательная часть

14.07.2014г. между Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска и ООО «СибТрансСтрой» (далее по тексту подрядчик) по итогам открытого аукциона в электронной форме (реестровый №0134300039114000264) на выполнение работ по устройству металлических конструкций для вертикального озеленения, озеленение металлических конструкций в сквере ДК «Нефтехимик» для муниципальных нужд города Ангарска, заключен муниципальный контракт.

В соответствии с техническим заданием подрядчик обязан выполнить работы по устройству металлических конструкций для вертикального озеленения, по устройству цветников на металлических конструкциях, по уходу за цветами. Содержание работ определено техническим заданием (Приложение №1 к муниципальному контракту).
Согласно п.3.1.3 муниципального контракта исполнитель обязан выполнить работы в соответствии с предметом муниципального контракта в объеме, сроки, установленными настоящим муниципальным контрактом, и сдать их результат заказчику в состоянии, соответствующем действующим нормативным документам и техническим условиям. 
В соответствии с разделом 5 муниципального контракта от 14.07.2014г., срок выполнения работ по устройству металлических конструкций - до 21.07.2014г.
Однако подрядчиком установка металлических конструкций произведена 12.08.2014г. По акту о приемке выполненных работ, результат работ по установке металлических конструкций приняты заказчиком 12.09.2014г.

Таким образом, подрядчиком нарушены сроки установки металлических конструкций, предусмотренные муниципальным контрактом. 

Согласно информации от заказчика 13.08.2014г. металлические конструкции подверглись механическим повреждениям со стороны неизвестных лиц, в связи с чем, их эксплуатация была невозможна. Конструкции демонтированы, исправлены и укреплены за счет подрядчика и установлены через 7 дней. К моменту окончательной установки конструкций, рассада, подготовленная к устройству цветников для вертикального озеленения, частично пришла в негодность и не использовалась подрядчиком. Конструкция «Шар» - 4шт. предоставлены подрядчиком с элементами искусственного озеленения. Конструкция «Птица» также дополнена искусственным материалом за счет подрядчика.

Таким образом, установлено, что конструкции были украшены искусственным материалом вместо цветов.
Однако, в соответствии с пунктами 29.3, 30.3, 31.3, 32.3, 34.3, 35.3, 36.3, 37.3 технического задания (Приложение №1 к муниципальному контракту) подрядчик осуществляет посадку рассады цветочной (петуния, петуния ампельная).  
В силу п.3.1.9, п.3.1.13 муниципального контракта, подрядчик являясь исполнителем несет полную материальную ответственность за риск или повреждение результатов выполненных работ. Факт повреждения конструкций не может являться основанием для освобождения от обязанности выполнить работы в соответствии с требованиями по предмету контракта. Работы по озеленению металлических конструкций искусственным озеленением муниципальным контрактом не предусмотрены.
Таким образом, подрядчиком частично нарушены требования по устройству озеленения металлических конструкций. 
В соответствии с разделом 5 муниципального контракта от 14.07.2014г., срок выполнения всего комплекса работ по устройству цветников в металлических конструкциях - до 27.07.2014г. Однако, по акту о приемке выполненных работ, результат работ по устройству цветников и уходу за цветниками принят заказчиком 01.10.2014г.

Таким образом, подрядчиком в данном случае также нарушены сроки и существо работ, предусмотренных муниципальным контрактом.
В соответствии с ч.ч. 9, 10 ст. 95 Закона о контрактной системе, заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 8 настоящей статьи.

Учитывая указанные положения Закона о контрактной системе, факты неоднократных нарушений со стороны поставщика условий муниципального контракта, заказчик имел возможность рассмотреть вопрос об одностороннем отказе от исполнения контракта и направления сведений в отношении организации для рассмотрения вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков.
Однако, заказчик ограничился требованием к подрядчику об оплате пени по муниципальному контракту, что подтверждается материалами проверки. 27.01.2015г. подрядчиком согласно платежного поручения № 51 в добровольном порядке была оплачена пеня в размере 4 047 рублей 33 копейки. 

При этом оплата по муниципальному контракту произведена на сумму 907 860,14 рублей, т.е. практически на всю сумму установленную муниципальным контрактом (999 685,38 рублей), при неисполнении подрядчиком контракта по существу (изготовление металлических конструкций заказчику необходимо было только в целях озеленения живыми цветами и содержания цветов с использованием конструкций).
Вместе с этим установлено, что 02.02.2015г. между заказчиком и подрядчиком заключено соглашение о расторжении муниципального контракта. 

В силу ч.2 ст.104 Закона о контрактной системе, в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов. 
Данная норма устанавливает исчерпывающий перечень оснований для направления сведений о включении реестр недобросовестных поставщиков.

Таким образом, факт заключения указанного соглашения между заказчиком и подрядчиком в настоящее время исключает возможность направления  Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска в отношении подрядчика сведений для рассмотрения вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков. 

Резолютивная часть

По результатам внеплановой проверки Инспекция Иркутского УФАС России предлагает направить копию акта и материалы проверки в прокуратуру Иркутской области для рассмотрения вопроса законности расходования муниципальных бюджетных средств Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска.
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