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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 236
19 мая 2015 г.                                                                                     г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>;
члены Комиссии: <…>, <…>;
при участии представителя индивидуального предпринимателя Эрдынеевой Б. Ю. (далее – заявитель) – <…>; представителей Войсковой части 3695 (далее – заказчик) – <…>, <…>; члена Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд воинской части на 2015 год – <…>;
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 12 мая 2015 г. поступила жалоба заявителя на действия членов аукционной комиссии при проведении электронного аукциона.
Заявитель считает неправомерным решение аукционной комиссии по признанию его заявки не соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе.

По мнению заявителя, представленная им заявка полностью соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, а также законодательству Российской Федерации.
Заказчиком в Иркутское УФАС России представлены возражения на жалобу. Согласно указанным возражениям, заказчик считает доводы жалобы необоснованными.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 19 апреля 2015 г. на сайте www.sberbank-ast.ru, Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru опубликованы извещение о проведении электронного аукциона № 0334100029515000009, а также документация электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку материала из пластика и оргстекла (далее – документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 93 849 руб. 36 коп.
07 мая 2015 года заказчиком на указанных сайтах заказчиком опубликован протокол подведения итогов электронного аукциона. Согласно указанному протоколу, заявка ИП Эрдынеевой Б. Ю. была признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, по следующему основанию: «Вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме не соответствует требованиям пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и аукционной документации, данный участник не допускается к участию в аукционе в электронной форме».
Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе предусмотрен статьей 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 6 указанной статьи, заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
В пункте 7 части 5 статьи 66 закреплено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 30 данного Федерального закона, при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в случае осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.
Такое ограничение установлено заказчиком в разделе «Преимущества и требования к участникам» извещения о проведении электронного аукциона. Кроме этого, требование о представлении в составе вторых частей заявок на участие в электронном аукционе декларации о принадлежности к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям установлено заказчиком в пункте 17 части II «Информационная карта» документации об электронном аукционе.
Заявителем в нарушение указанных выше требований Федерального закона № 44-ФЗ в составе своей заявки на участие в электронном аукционе не представлена декларация о его принадлежности к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Кроме того, в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 62, пунктом 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ, аукционная комиссия принимает решения о признании заявки на участие в электронном аукционе несоответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, в случае непредставления участником копий документов, удостоверяющих личность участника такого аукциона (для физического лица).
Согласно пункту 1 Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08 июля 1997 года № 828, паспорт гражданина Российской Федерации является основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.

Заявителем в составе своей заявки была представлена копия 1-19 страниц паспорта гражданина Российской Федерации.
Согласно пункту 2 Описания бланка паспорта гражданина Российской Федерации, утвержденного указанным постановлением Правительства Российской Федерации, бланк паспорта состоит из обложки, приклеенных к обложке форзацев и содержит 20 страниц.
В силу пункта 4 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 года № 477, а также пункта 21 и 23 части 3.1 «ГОСТ Р 7.0.8-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения», копией документа является экземпляр документа, полностью воспроизводящий информацию подлинника документа; под подлинником же документа понимается первый или единственный экземпляр документа.
Таким образом, представленные заявителем в составе своей заявки на участие в электронном аукционе копии 1-19 страниц паспорта гражданина Российской Федерации не являются копией паспорта гражданина Российской Федерации и, следовательно, не могут быть признаны аукционной комиссией копией документа, удостоверяющего личность участника аукциона, представляемой в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 62 Федерального закона № 44-ФЗ.
Также, пунктом 17 части II «Информационная карта» документации об электронном аукционе заказчиком установлено требование о представлении участниками электронного аукциона в составе вторых частей заявок декларации о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 – 5, 7, 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. Аналогичная норма закреплена пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ.
Указанными положениями документации об электронном аукционе, а также Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено представление иных документов, подтверждающих соответствие участника электронного аукциона перечисленным требованиям.
Следовательно, представленное заявителем информационное письмо не может быть признано вышеназванной декларацией.
Таким образом, заявителем в составе своей заявки не представлена указанная декларация, что не соответствует требованиям документации и Федерального закона № 44-ФЗ. 
В связи с вышеизложенным, аукционная комиссия обоснованно признала заявку ИП Эрдынеевой Б. Ю. не соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе на основании пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ.
Однако в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено, что аукционной комиссией нарушены требования части 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ.
Указанной нормой предусмотрено, что протокол подведения итогов электронного аукциона должен содержать обоснование решения о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о нем, с указанием положений Федерального закона № 44-ФЗ, которым не соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.
Протокол подведения итогов электронного аукциона не содержит подобное обоснование и, следовательно, не соответствует требованиям, установленным частью 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Эрдынеевой Б. Ю. необоснованной.
2. Признать аукционную комиссию нарушившей часть 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

3. Направить копии решения сторонам по жалобе.
4. Передать материалы жалобы должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении лиц, допустивших установленные нарушения, к административной ответственности.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

	Председатель комиссии                                                              
	<…>


	Члены комиссии                                                                     


	<…>

	
	<…>
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