ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
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666763, Усть-Кутский р-он, п. Ния, ул. Лесников, д.2, оф.1
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29.07.2015г. № 7261
ООО «Востсибуглесбыт»

664025, г. Иркутск, ул. Сухэ-Батора ,4

На №

УВЕДОМЛЕНИЕ № 347

29.07.2015 г.

Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области сообщает, что ООО «Востсибуглесбыт» обратилось с жалобой на действия организатора закупки - ООО УК «Ния», путем проведения открытого конкурса на право заключения договора на поставку угля (извещение № 31502471102).

Рассмотрение указанной жалобы назначено на «31» июля 2015 г. в «14» ч. «00» мин. по адресу: г. Иркутск, ул. Российская,17, каб.607.

Организатору закупки (ООО УК «Ния») в срок до 30 июля 2015 г. представить в Иркутское У ФАС России:

1) письменные возражения по существу жалобы с приложением подтверждающих документов;

2) надлежащим образом заверенные копии следующих документов:

· распоряжения, решения, постановления, иных распорядительных документов о создании и персональном составе конкурсной комиссии;

-положения о закупках ООО УК «Ния»

· извещения о проведении конкурса со всеми изменениями (при наличии);

· конкурсной документации со всеми изменениями (при наличии);

· всех заявок, поданных на участие в конкурсе (полный пакет);

всех протоколов заседаний конкурсной комиссии по проведению вышеуказанного конкурса (при наличии);

· документов, подтверждающих размещение информации на официальном сайте для размещения информации о торгах (www.zakupki.gov.ru);
· договора, заключенного по результатам конкурса (в случае его заключения);

· журнала регистрации конкурсных заявок;

г. Иркутск

· иных документов, связанных с проведением конкурса.

Оригиналы вышеуказанных документов представить на обозрение комиссии Иркутского УФ АС России.

Организатору закупки - ООО УК «Ния» обеспечить явку представителей с надлежащим образом оформленными полномочиями на участие в рассмотрении жалобы в Иркутском У ФАС России, и документами, удостоверяющими личность.

Организатору торгов, в соответствии с ч. 12 ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-Ф3 «О защите конкуренции», в течение одного рабочего дня с момента получения настоящего уведомления надлежит известить лиц, подавших звяки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Членам конкурсной(ых) комиссии(й) необходимо явиться для рассмотрения жалобы с документами, удостоверяющими личность (паспорт).

Заявителю, подавшему жалобу, необходимо явиться для рассмотрения жалобы с документами, удостоверяющими личность (паспорт), или направить представителя с надлежащим образом оформленными полномочиями на участие в рассмотрении жалобы в Иркутское УФАС России, с приложением документов, подтверждающих личность.

В соответствии с ч. 19 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 1Э5-ФЗ «О защите конкуренции», организатор торгов, которому направлено уведомление, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением требований, установленного настоящим пунктом, является ничтожным.

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Информация о поступлении жалобы размещена на сайте www.irkutsk.fas.gov.ru.
В.А. Заморина

За непредставление информации по запросу Иркутского УФАС России в соответствии с ч. 5 ст. 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.
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Руководитель управления

Рупосова Н.Н. 8(3952)242224
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ВОСТСИБУГЛЕСБЫТ
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «ВОСТСИБУГЛЕСБЫТ»

На № 27.07.2015
от


Руководителю


Управления Федеральной антимонопольной службы

по Иркутской области


.
Замориной В.А.

::
664025 г. Иркутск, ул. Российская, 17

Жалоба

17.06.2015 на официальном сайте закупок zakupki.gov.ruобщество с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Ния» (ООО УК «Ния») (666763, Иркутская область, Усть-Кутский район, п. Ния, ул. Лесников д. 2, оф. 1) был объявлен открытый конкурс на право заключения договора поставки угля для нужд ООО УК «Ния», 25.06.2015 внесены изменения.

В извещении №31502471102 (далее - извещение), в конкурсной документации на проведение открытого конкурса на право заключения договора на поставку угля для нужд ООО УК «Ния» на 2015-2016 гг. (далее - документация о закупке) указаны следующие требования к закупке: Наименование товара: 3 БР Переясловского угольного месторождения. Объем поставки: 7295 тонн
Качество и характеристики поставляемого товара:
	1. Марка, группа, класс крупности угля
	ЗБР
	-

	2. Размер куска, мм
	
	0-300

	3. Массовая доля общей влаги на рабочее состояние, %
	Wtr
	28,0-30,0

	4. Зола на сухое состояние, %
	Ad
	8,0

	5.Выход летучих веществ на сухое беззольное состояние, %
	Vdaf
	47,0

	6. Содержание серы на сухое состояние, % не более
	Std
	0,3-0,5

	7.Высшая теплота сгорания на сухое беззольное состояние, ккал/кг
	Qsdaf
	6900 - 7200

	8. Низшая теплота сгорания на рабочее состояние, ккал/кг
	Qir
	4100 - 4300

	9. Массовая доля хлора на сухое состояние, %
	CI d
	0,026

	10. Массовая доля мышьяка на сухое состояние, %
	Asd
	0,00025

	11. Содержание общего углерода, %
	Cdaf
	74,0

	12. Содержание водорода, %
	Hdaf
	4,9-5,0

	13. Содержание азота, %
	Ndaf
	0,90 - 0,93

	14. Температура плавления зольного остатка (п/восстан. атм.), ОС

· Начальной деформации

· Полушария

· Текучести
	
	

	
	tA tB
tc
	1170-1200 1180-1220 1220-1240

	15. Химический состав зольного остатка (на бессульфатную массу), %

	Оксид кремния
	Si02
	56,9

	Оксид алюминия
	A1203
	7,8

	Оксид железа
	Fe203
	15,9

	Оксид кальция
	CaO
	14,3

	Оксид натрия
	Na20
	0,2

	Оксид калия
	K20
	0,2

	Оксид магния
	MgO
	2,4

	Оксид титана
	ТЮ2
	0,3

	Коэффициент размолоспособности по ВТИ
	
	1,3-1,4


г. Иркутск, г. Сухэ-Батора, 4, тел. (3952) 791-330, факс (3952) 20-98-23, e-mail: vsus@kvsu.ru
- рок поставки: с момента заключения договора по 31.08.2016 по графику отдельными партиями. Начальная (максимальная) цена договора: 10 049 552,0руб..

Форма оплаты: в истечение 60 дней после факта поставки товара в соответствии с итогами открытого конкурса.

Условия поставки товара: Иркутская область, Усть-Кутский район, станция Ния.

Согласно извещению, дата начала подачи заявок-25.06.2015, дата окончания подачи заявок -14.07.2015, дата вскрытия конвертов с заявками - 15.07.2015; дата рассмотрения заявок - 15.07.2015, дата подведения итогов

закупки- 16.07.2015.
1
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Заявки на участие в открытом конкурсе были поданы двумя претендентами: ООО «Востсибуглесбыт» и ЗАО ТД «Красноярсккрайуголь-Восток».

30.06.2015 ООО «Востсибуглесбыт» подало заявку на участие в открытом конкурсе, предложив следующие условия:
	Наименование
	Уголь
	бурый марки ЗБР, крупность 0-300 мм, изготовитель ООО «Ирбейский разрез»
	

	товара
	
	
	Наименование показателя
	Обозначение
	Величина
	

	
	
	
	1. Марка, группа, класс крупности угля
	ЗБР
	-
	

	
	
	
	2. Размер куска, мм
	
	0-300
	

	
	
	
	3. Массовая доля общей влаги на рабочее состояние, %
	Wtr
	28,0
	

	
	
	
	4. Зола на сухое состояние, %
	Ad
	8,0 -12,0
	

	
	
	
	5.Выход летучих веществ на сухое беззольное состояние,

%
	Vdaf
	47,0
	

	
	
	
	6. Содержание серы на сухое состояние, % не более
	Std
	0,3-0,5
	

	
	
	
	7.Высшая теплота сгорания на сухое беззольное состояние, ккал/кг
	Qsdaf
	6900 - 7200
	

	
	
	
	8. Низшая теплота сгорания на рабочее состояние, ккал/кг
	Qir
	4200
	

	
	
	
	9. Массовая доля хлора на сухое состояние, %
	CI d
	0,036
	

	
	
	
	10. Массовая доля мышьяка на сухое состояние, %
	Asd
	0,001
	

	
	
	
	11. Содержание общего углерода, %
	Cdaf
	74,4
	

	
	
	
	12. Содержание водорода, %
	Hdaf
	5,2
	

	
	
	
	13. Содержание азота, %
	Ndaf
	1,2
	

	
	
	
	14. Температура плавления зольного остатка (п/восстан. атм.), ОС

· Начальной деформации

· Полушария

· Текучести
	tA tB
tc
	1220 1290 1350
	

	
	
	
	15. Химический состав зольного остатка (на бессульфатную массу), %
	

	
	
	
	Оксид кремния
	Si02
	53,6
	

	
	
	
	Оксид алюминия
	A1203
	7,8
	

	
	
	
	Оксид железа
	Fe203
	15,9
	

	
	
	
	Оксид кальция
	CaO
	11,9
	

	
	
	
	Оксид натрия
	Na20
	0,8
	

	
	
	
	Оксид калия
	K20
	1,6
	

	
	
	
	Оксид магния
	MgO
	2,4
	

	
	
	
	Оксид титана
	Ti02
	0,4
	

	
	
	
	Коэффициент размолоспособности по ВТИ
	
	1,3
	

	Место поставки
	Иркутская область, Усть-Кутский район, станция Ния.

	Объем поставки
	7 295,0 тонн

	Способ поставки
	железнодорожным транспортом до станции назначения Ния

	Цена договора
	7 792 138,20 руб. включая НДС

	Срок поставки
	
	Сентябрь 2015 - август 2016 в соответствии с графиком поставки Заказчика
	

	Условия оплаты
	Оплата стоимости Товара производится Покупателем путем 100% предварительной оплаты до начала соответствующего периода поставки денежными средствами в форме платежных поручений. Датой оплаты признается поступление денежных средств на банковский счет Поставщика.


Согласно протоколу № 2 от 16.07.2015 (далее - протокол), размещенному на официальном сайте закупок zakupki.gov.ru17.07.2015), ООО «Востсибуглесбыт» было отказано в допуске к участию в открытом конкурсе (п. 8 протокола). В соответствии с приложением № 3 к протоколу, причиной отказа в допуске к участию в закупке явилось несоответствие заявки требованиям документации, а именно: несоответствие сведений, указанных в заявке участника, требованиям заказчика к товару, уголь, марка и месторождение которого указаны в приложении № 1 к извещению (техническое задание).
Согласно протоколу победителем открытого конкурса определен ЗАО ТД «Красноярсккрайуголь -Восток».

ООО «Востсибуглесбыт» полагает, что организатором конкурса и конкурсной комиссией нарушен п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 1Э5-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон N 135-Ф3) путем создания участнику торгов преимущественных условий участия в торгах. Данный вывод заявитель обосновывает следующим:
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона N 135-Ф3 при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов преимущественных условий участия в торгах; нарушение порядка определения победителя торгов.

В силу ч. 5 ст. 17 Закона N 135-Ф3 данное положение распространяется в том числе на все закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц».

По смыслу ч. 3 ст. 17 Закона N 135-Ф3 действия организатора торгов и конкурсной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган и (или) в суд.

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Закона N 135-Ф3 жалобы на действия организатора торгов, конкурсной комиссии при организации и проведении закупок в соответствии ^Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц» антимонопольный орган рассматривает по правилам ст. 18.1 Закона № 135-Ф3.
Со дня направления антимонопольным органом уведомления о поступлении жалобы, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы по существу (части 11,18 ст. 18.1 ЗаконаК 135-Ф3).
1. Анализ
технического задания (приложение № 1 к извещению) и проекта договора поставки угля (приложение № 3 к извещению) показывает, что ОТКРЫТЫЙ КОНКУРС ПРОВОДИЛСЯ В ЦЕЛЯХ ЗАКУПКИ БУРОГО УГЛЯ 3 БР ПЕРЕЯСЛОВСКОГО УГОЛЬНОГО МЕСТОРОЖДЕНИЯ.

Заявитель полагает, что установление столь узких требований к качеству и характеристикам товара, ПРИВЯЗКА К КОНКРЕТНОМУ МЕСТОРОЖДЕНИЮ объективно влечет за собой необоснованное ограничение конкуренции по отношению к участникам закупки, ограничивая количество потенциальных участников.

2. Анализ
технического задания показывает, что качественные характеристики угля, заявленные в документации о закупке, соответствуют качественным характеристикам угля заявителя (изготовитель ООО «Ирбейский разрез»). В приложении №1 к настоящей жалобе приведено сравнение характеристик угля, указанных в документации о закупке и угля, предложенного ООО «Востсибуглесбыт».

По мнению заявителя, уголь производителя ООО «Ирбейский разрез» может быть использован для нужд ООО УК «Ния».

Дополнительно данный вывод подтверждается тем, что в декабре 2014 г. заявителем на станцию Ния уже производились поставки угля Ирбейского разреза (приложение 2 к настоящей жалобе).

Считаем, что установление ограничивающих критериев не позволяет выявить участника закупки, исполнение договора которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования денежных средств и предотвращения злоупотреблений в указанной сфере, а также не способно обеспечить равные права и возможности для участников закупки и равные условия для участия в торгах.

В результате принятия конкурсной комиссией решения об отказе ООО «Востсибуглесбыт» в допуске к участию в открытом конкурсе, победителем открытого конкурса явился участник (ЗАО «Красноярсккрайуголь-Восток»), предложивший наибольшую цену договора 9 994 150 рублей (в сравнении - ООО «Востсибуглесбыт» предложило цену договора 7 792 138,2 рублей).
Следовательно, наличие в документации о закупке ограничивающего конкуренцию критерия повлекло необоснованный отказ в допуске к участию в конкурсе заявителя, а затем нарушение порядка определения победителя конкурса, нарушение прав и законных интересов ООО «Востсибуглесбыт»

На основании изложенного, просим:
1. признать в действиях организатора конкурса (ООО УК «Ния») и конкурсной комиссии нарушение п.2 ч.1 ст.17 ФЗ «О защите конкуренции» путем создания участнику конкурса преимущественных условий участия в нем;

2. применить к организатору конкурса и конкурсной комиссии предусмотренные антимонопольным законодательством РФ меры;

3. приостановить торги (заключение договора по результатам проведения конкурса) до рассмотрения настоящей жалобы по существу;
4. в целях рассмотрения настоящей жалобы истребовать у ООО УК «Ния» перечень котельного оборудования и техническую документацию на котельное оборудование.
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Заместитель директора-

Начальник управления логистики
н н россова
Иванова Т.Л., Делеган И.С. 791295,791312

