Постановление № ___
о назначении административного наказания по делу № 111
об административном правонарушении
«11» июня 2015г.                                                                                                    г. Иркутск

Заместитель руководителя Иркутского УФАС России, рассмотрев материалы административного дела № 111, а также протокол № 111 от 03.06.2015г. об административном правонарушении, составленный в отношении ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» (117105, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 9, стр. 1, корп. «Ситцевый»; ИНН 7704632802, ОГРН 1077746147940; дата регистрации юридического лица 22.01.2007г., зарегистрировано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве),

УСТАНОВИЛ:
23.06.2014г. в Иркутское УФАС России поступило заявление (вх. № 7445 от 23.06.2014 г.) о рапространении в июне в кинотеатрах Иркутска рекламных буклетов к фильму «Все и сразу» с использованием нецензурного слогана.

К заявлению приложен двусторонний рекламный буклет фильма «Всё и сразу», на лицевой стороне которого изображены 4 мужчин и женщина в центре, держащая в вытянутой руке телефон, изображение сопровождается следующим текстом: «от создателей комедии ГОРЬКО! В КИНО С 5 ИЮНЯ  ВСЁ И СРАЗУ… далее по тексту… для зрителей старше 16 лет». На оборотной стороне рекламного буклета размещено краткое описание и кадры из фильма со следующим слоганом: «СОЗДАТЕЛИ НАРОДНОЙ КОМЕДИИ «ГОРЬКО!» ПРЕДУПРЕЖДАЮТ: НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ ….!».

Согласно ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

В соответствии с ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» в рекламе не допускается использование бранных слов, непристойных и оскорбительных образов, сравнений и выражений, в том числе в отношении пола, расы, национальности, профессии, социальной категории, возраста, языка человека и гражданина, официальных государственных символов (флагов, гербов, гимнов), религиозных символов, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия.

Согласно ч. 6 ст. 38 ФЗ «О рекламе от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, рекламодатель несет ответственность за нарушение требований  ч. 6 ст. 5 данного Федерального закона.

В целях определения наличия либо отсутствия признаков нарушения ч. 6 ст. 5 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», Иркутским УФАС России рассмотрение данной рекламы фильма «Все и сразу» было включено в повестку заседания Экспертного совета по рекламе при Иркутском УФАС России (далее – Экспертный совет). 

По результатам голосования члены Экспертного совета единогласно признали наличие в рассматриваемой рекламе непристойного и оскорбительного выражения.

Таким образом, рассматриваемая реклама фильма «Всё и сразу» содержит признаки нарушения ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с наличием непристойного и оскорбительного выражения.

Иркутским УФАС России проведено расследование, в ходе которого было установлено, что рекламодателями рассматриваемой рекламы являются ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», ООО «Ол Медиа Компани», ООО «Джем Сервис» и ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм».

В соответствии с определением № 175 от 10.02.2015г. Иркутским УФАС России возбуждено дело о нарушении законодательства РФ  о рекламе. Рассмотрение дела назначено на 05.03.2015г. 

К участию в деле привлечены: заявитель – Мальм А.А., рекламодатели – ООО «Джем Сервис», ООО «Централ партнершип Сейлз Хаус», ООО «Ол Медиа Компани», ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм».

Заявителем 04.03.2015г. заявлено ходатайство, в котором он просит рассматривать дело № 175 от 10.02.2015г. в его отсутствие и направлять копии вынесенных актов по указанному в ходатайстве адресу (вх. № 2237). Данное ходатайство Иркутским УФАС России рассмотрено и удовлетворено.

05 марта 2015 года в Иркутское УФАС России на рассмотрение дела № 175 от 10.02.2015г. явился представитель по доверенности ООО «Джем Сервис» – Зикрацкая Е.А. (доверенность серия 38АА № 1396360 от 27.05.2014г.), законные представители ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», ООО «Ол Медиа Компани» и ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» не явились, представителей не направили, документы затребованные определением № 1105 в Иркутское УФАС России не представили. 

Вместе с тем, ООО «Ол Медиа Компани» заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела (вх. № 2363 от 05.03.2015г.), поскольку копия определения № 175 от 10.02.2015г. получена обществом за пять рабочих дней до даты рассмотрения. ООО «Ол Медиа Компани» пояснило, что с учетом удаленности г. Иркутска от г. Москвы, а также необходимостью подготовки развернутых письменных пояснений по делу, обеспечить явку представителя к указанной дате рассмотрения не представляется возможным. Иркутским УФАС России данное ходатайство рассмотрено и удовлетворено.

ООО «Джем Сервис» 05.03.2015г. в Иркутское УФАС России представлено лицензионное соглашение № ДК681/2 от 27.04.2012г. с ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» на использование аудиовизуального произведения путем его публичного исполнения (вх. № 2344).

При рассмотрении данной категории дел антимонопольный орган руководствуется Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе, утвержденными Постановлением Правительства № 508 от 17 августа 2006 года (далее – Правила).

Согласно пункту 34 Правил, рассмотрение дела может быть отложено антимонопольным органом с указанием даты и времени его рассмотрения: по мотивированному ходатайству стороны по делу или иного лица, привлеченного к участию в деле, об отложении рассмотрения дела в связи с невозможностью явки на его рассмотрение по уважительной причине, подтвержденной соответствующими документами; в связи с необходимостью получения антимонопольным органом либо лицом, участвующим в деле, дополнительных доказательств; в связи с необходимостью привлечения, по мнению антимонопольного органа, к участию в деле других лиц; в случае неявки на рассмотрение дела в антимонопольный орган лица (лиц), участвующего (участвующих) в деле, если антимонопольный орган примет решение о невозможности рассмотрения дела в отсутствие данного лица (лиц); в случае необходимости замены ненадлежащего лица надлежащим лицом.

Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о невозможности рассмотрения дела в связи с заявленным ходатайством  ООО «Ол Медиа Компани» об отложении рассмотрения дела, а также  в связи с необходимостью получения антимонопольным органом дополнительных доказательств.

Учитывая данные обстоятельства, Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрение дела отложила на 24.03.2015г.

10.03.2015г. Иркутским УФАС России получены письменные пояснения и документы запрашиваемые у ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» в соответствии с определением № 175 от 10.02.2015г. о возбуждении дела по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе (вх. № 2463): копия лицензионного соглашения № ДК681/2 от 27.04.2012г., копия приложения № 221/119582 от 26.05.2014г. к данному лицензионному соглашению и копия отчета по прокату б/н от 25.06.2014г. 

12.03.2015г. по электронной почте поступили письменные пояснения ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм».

24 марта 2015 года в Иркутское УФАС России на рассмотрение дела № 175 от 10.02.2015г. явился представитель по доверенности ООО «Джем Сервис» (доверенность серия 38АА № 1396360 от 27.05.2014г.), законные представители ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», ООО «Ол Медиа Компани» и ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» не явились, представителей не направили. Заявитель, заявивший ходатайство о рассмотрении дела № 175 от 10.02.2015г. в его отсутствии (вх. № 2237 от 04.03.2015г.), на рассмотрение дела также не явился.

Вместе с тем, ООО «Ол Медиа Компани» представлены письменные пояснения и  заявлено ходатайство  по делу № 175 от 10.02.2015г. (вх. № 3142 от 23.03.2015г.) о рассмотрении данного дела  без участия его представителя, в связи с учетом удаленности г. Иркутска от г. Москвы и отсутствием возможности обеспечить явку своего представителя. Также ООО «Ол Медиа Компани» просит известить о результатах рассмотрения дела и принятом решении по адресу: 123056, г. Москва, Грузинский вал, д. 11, стр. 3. Иркутским УФАС России данное ходатайство рассмотрено и удовлетворено. 

ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» также представлены затребованные определением № 331 от 05.03.2015г. об отложении рассмотрения дела № 175 письменные пояснения и документы.

В ходе рассмотрения дела представителем по доверенности ООО «Джем Сервис» заявлено ходатайство об исключении ООО «Джем Сервис» из числа ответчиков по делу № 175 от 10.02.2015г. Комиссией Иркутского УФАС России данное ходатайство рассмотрено и принято решение об отказе в его удовлетворении, в связи с тем, что в настоящий момент Комиссия не располагает достаточными доказательствами свидетельствующими об отсутствии в действиях указанного лица признаков нарушения рекламного законодательства. 

Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о невозможности рассмотрения дела в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств. В связи с чем рассмотрение дела отложила на 21.04.2015г.

25.03.2015г. Иркутским УФАС России от ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» получены письменные пояснения, учредительные документы, а также лицензионный договор № 03/12/13 от 03.12.2013г. заключенный с ООО «Ол Медиа Компани» (вх. № 3241).

ООО «Ол Медиа Компани» 10.04.2015г. по электронной почте представлены письменные пояснения и копия дополнительного соглашения № 1 от 03.03.2014г. к лицензионному договору № 03/12/13 от 03.12.2013г. (вх. № 4007)
17.04.2015г. в Иркутское УФАС Росси от ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» поступили документы и письменные пояснения (вх. № 4281), затребованные определением № 457 от 24.03.2015г. об отложении рассмотрения дела № 175.

21 апреля 2015 года в Иркутское УФАС России на рассмотрение дела № 175 от 10.02.2015г. явился представитель по доверенности ООО «Джем Сервис (доверенность серия 38АА № 1396360 от 27.05.2014г.), законные представители ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», ООО «Ол Медиа Компани» и ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» не явились, представителей не направили. Заявитель, заявивший ходатайство о рассмотрении дела № 175 от 10.02.2015г. в его отсутствии (вх. № 2237 от 04.03.2015г.), на рассмотрение дела также не явился.

Вместе с тем, ООО «Ол Медиа Компани» заявлено ходатайство  по делу № 175 от 10.02.2015г. (вх. № 4007 от 10.04.2015г.) о рассмотрении данного дела  без участия его представителя, в связи с учетом удаленности г. Иркутска от г. Москвы и отсутствием возможности обеспечить явку своего представителя. Также ООО «Ол Медиа Компани» просит известить  о результатах рассмотрения дела и принятом решении по адресу: 123056, г. Москва, Грузинский вал, д. 11, стр. 3. Иркутским УФАС России данное ходатайство рассмотрено и удовлетворено.

В ходе рассмотрения дела № 175 от 10.02.2015г. Иркутским УФАС России установлено, что в материалах дела отсутствуют доказательства надлежащего извещения ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» о времени и месте рассмотрения дела. В связи с чем Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о невозможности рассмотрения дела и рассмотрение дела отложила на 05.05.2015г.

В указанную дату для участия в рассмотрении дела № 175 от 10.02.2015г. явился представитель по доверенности ООО «Джем Сервис» (доверенность серия 38АА № 1396360 от 27.05.2014г.), законные представители ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», ООО «Ол Медиа Компани» и ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» не явились, представителей не направили. Заявитель, заявивший ходатайство о рассмотрении дела № 175 от 10.02.2015г. в его отсутствии (вх. № 2237 от 04.03.2015г.), на рассмотрение дела не явился. 
Из материалов дела следует, что определение № 604 от 21.04.2015г. с указанием времени и места рассмотрения дела № 175 направлено лицам участвующим в рассмотрении дела по юридическим адресам заказными письмами (исх. № 3767, 3768, 3769, 3770 и 3771 от 24.04.2015г.).

Помимо этого, антимонопольным органом осуществлены телефонные соединения с ООО «Ол Медиа Компани», ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» и ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», в ходе которых переданы телефонограммы исх. № 11, 12 и 13 от 28.04.2015г. следующего содержания: «Рассмотрение дела № 175 от 10.02.2015г. назначено к рассмотрению на 05 мая 2015года на 14 часов 00 минут по адресу: г. Иркутск, ул. Российская 17, каб. 619». 
Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие представителей ООО «Ол Медиа Компани», ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» и ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус».
Рассмотрев материалы дела, исследовав представленные документы, письменные и устные пояснения лиц, привлеченных к участию в рассмотрении дела, Комиссия установила следующее.

Реклама к фильму «Всё и сразу» распространялась в кинотеатрах г. Иркутска в июне 2014г. в виде двустороннего рекламного буклета, на лицевой стороне которого изображены 4 мужчин и женщина в центре, держащая в вытянутой руке телефон, изображение сопровождается следующим текстом: «от создателей комедии ГОРЬКО! В КИНО С 5 ИЮНЯ  ВСЁ И СРАЗУ… далее по тексту… для зрителей старше 16 лет». На оборотной стороне рекламного буклета размещено краткое описание и кадры из фильма со следующим слоганом: «СОЗДАТЕЛИ НАРОДНОЙ КОМЕДИИ «ГОРЬКО!» ПРЕДУПРЕЖДАЮТ: НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!».

Согласно представленным ООО «Джем Сервис» 09.07.2014г. пояснениям (вх. № 8244), рассматриваемая реклама распространялась в кинотеатре «Кино  Джем» (г. Иркутск, ул. Сергеева, 3) и в кинотеатре «Карамель» (г. Иркутск, ул. Партизанская, 36).

Исходя из ответа на запрос, полученного Иркутским УФАС России от Минкультуры России (вх. № 4235 от 16.04.2015г.) следует, что производителем фильма «Всё и сразу» является ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм». Согласно лицензионному договору № 13/03/2014 от 13.03.2014г. ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» передало права на использование аудиовизуального произведения ООО «Ол Медиа Компани», в том числе право на создание рекламных материалов (п. 2.6 данного Договора) путем их воспроизведения, импорта и распространения на предметах наружной рекламы, в периодических печатных изданиях и любых иных средствах массовой информации.

В свою очередь ООО «Ол Медиа Компани» 10.04.2014г. заключило лицензионный договор № 10-04-14/237/СХ с ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», по которому передало право на кинотеатральный (публичный) показ фильма на основе исключительной лицензии, т.е. без сохранения за ООО «Ол Медиа Компани» права самостоятельного использования фильма, в том числе право на рекламирование и анонсирование фильма (исходя из пояснений вх. № 10307 от 27.08.2014г.).

ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» представило в Иркутское УФАС России письменные пояснения (вх. № 8806 от 22.07.2014г.) о том, что Общество не является рекламодателем, рекламораспространителем и рекламопроизводителем рассматриваемой рекламы фильма «Всё и сразу», поскольку осуществило сублицензирование полученных от ООО «Ол Медиа Компани» прав ООО «Джем Сервис».

Вместе с тем, между ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» и ООО «Джем Сервис» заключено лицензионное соглашение № ДК681/2 от 27.04.2012г. на использование аудиовизуального произведения путем его публичного исполнения. Исходя из п. 2.1. данного лицензионного соглашения ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» предоставляет ООО «Джем Сервис» простую (неисключительную) лицензию на использование аудиовизуальных произведений путем публичного показа каждого произведения в полном объеме в кинотеатрах. Согласно п. 5.1.16. и 5.1.17. ООО «Джем Сервис» в отношении каждого аудиовизуального произведения обязуется никоим образом не видоизменять промо-, маркетинговые и информационные материалы, предоставленные ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», а также использовать их только в рамках рекламирования и анонсирования показа аудиовизуального произведения в кинотеатре; обязуется размещать предоставленные ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» промо и/или маркетинговые материалы и показывать анонсирующие аудиовизуальное произведение информационные ролики. В каждом случае нарушения ООО «Джем Сервис» своего обязательства, оговоренного в п. 5.1.17. данного лицензионного соглашения, ООО «Джем Сервис» обязано уплатить ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» штраф за каждый факт нарушения.

В ходе рассмотрения 24 марта 2015г. дела № 175 от 10.02.2015г. ООО «Джем Сервис» представило письменные пояснения о том, что к каждому демонстрируемому фильму ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» предоставляет Меморандум, в котором также отражены условия размещения предоставленных ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» промо и/или маркетинговых материалов.

Согласно правил Меморандума к фильму «Всё и сразу» представленных ООО «Джем Сервис» (вх. № 8244 от 09.07.2014г.) установлено следующее:

1. Минимальный прокат фильма составил 2 недели (с 5 июня по 18 июня 2014г.);

2. Запрещается создавать самостоятельно любые рекламные материалы, а также вносить изменения в исходные материалы без согласования с рекламным отделом кинокомпании «Централ Партнершип Сейлз Хаус»;

3. Вся рекламная продукция, сопровождающая выход фильма «Всё и сразу» и полученная кинотеатром – обязательна для размещения в кинотеатре.

Рекламные материалы (в том числе  10000 флаеров «Всё и сразу»), направленные ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», получены 31.05.2014г. ООО Кинотеатром «Баргузин» по товарно-транспортной накладной № 381964 и 382019. 

В свою очередь между ООО Кинотеатром «Баргузин» и ООО «Джем Сервис» заключен договор № 2 от 10.01.2012г. на оказание услуг по распространению рекламно-информационных материалов.

Согласно ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

В соответствии с ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» в рекламе не допускается использование бранных слов, непристойных и оскорбительных образов, сравнений и выражений, в том числе в отношении пола, расы, национальности, профессии, социальной категории, возраста, языка человека и гражданина, официальных государственных символов (флагов, гербов, гимнов), религиозных символов, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия.

Таким образом, данное положение Федерального закона «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ запрещает использовать в рекламе бранные слова, непристойные и оскорбительные выражения.

Как следует из материалов дела, реклама к фильму «Всё и сразу» распространялась в кинотеатрах г. Иркутска, а именно в кинотеатре «Кино  Джем» (г. Иркутск, ул. Сергеева, 3) и в кинотеатре «Карамель» (г. Иркутск, ул. Партизанская, 36), в июне 2014г. в виде двустороннего рекламного буклета, на лицевой стороне которого изображены 4 мужчин и женщина в центре, держащая в вытянутой руке телефон, изображение сопровождается следующим текстом: «от создателей комедии ГОРЬКО! В КИНО С 5 ИЮНЯ  ВСЁ И СРАЗУ… далее по тексту… для зрителей старше 16 лет». На оборотной стороне рекламного буклета размещено краткое описание и кадры из фильма со следующим слоганом: «СОЗДАТЕЛИ НАРОДНОЙ КОМЕДИИ «ГОРЬКО!» ПРЕДУПРЕЖДАЮТ: НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!».

Таким образом, в рассматриваемой рекламе содержится информация о фильме «Всё и сразу», в том числе возрастное ограничение для зрителей достигших возраста шестнадцати лет.

В соответствии с Большим толковым словарем современного русского языка под ред. Д.Н. Ушакова значение слов «непристойность», «оскорбить», «брань» раскрыто следующим образом: «непристойность» — крайне предосудительный, совершенно недопустимый по неприличию, бесстыдству; «оскорбить» — крайне унизить, обидеть, причинить моральный ущерб, боль кому-либо; «брань» - осуждающие, обидные слова, оскорбительные, грубые слова.

В «Современном толковом словаре русского языка» отмечено, что грубый это - «не соблюдающий этики человеческих или профессиональных отношений, невежливый»; «выражающий неуважение, пренебрежение к кому-либо, неучтивый, резкий»; «нарушающий элементарные правила чего-либо; непозволительный, недопустимый». 

Обсценизм («неприличный», «зазорный») - непристойное выражение, бранное слово, ругательство («Словарь иностранных слов», Комлев Н.Г., 2006). 

Одной из разновидностей обсценной лексики в русском языке является русский мат.

Сленг, жаргон, мат являются ненормативной лексикой, которая способна отрицательно действовать на чувства чести, достоинства добропорядочного гражданина, унижая и оскорбляя его. 

Брань — это оскорбительные, ругательные слова, тогда как обсценная лексика — это грубейшие вульгарные выражения, табуизированные слова.

Используемые в рекламе слова «блевать» и «…» нашли непристойные значения в словаре криминального и полукриминального мира, энциклопедиях современных культур, фольклора и субкультур. Согласно данным источникам «…» означает заниматься онанизмом. Блевать (вульг.) — извергать ртом содержимое желудка (Толковый словарь Ушакова, под ред. Д.Н. Ушакова, 1935-1940).

Несмотря на распространенность нецензурных выражений во всех слоях русского общества на всех этапах его истории, в России традиционно существовало табу на использование обсценной лексики в печатном виде.

Таким образом, в рассматриваемой рекламе содержатся слова с вульгарным, недопустимым, непристойным значением.

Таким образом, рассматриваемая реклама не соответствует требованиям ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с наличием бранного, непристойного и оскорбительного выражения «НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!».

 Данная позиция антимонопольного органа о несоответствии рассматриваемой рекламы требованиям ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с наличием бранного, непристойного и оскорбительного выражения, подтверждена членами Экспертного Совета по рекламе при Иркутском УФАС России (далее – Экспертный совет).

Экспертный совет образован в целях рассмотрения вопросов, связанных с применением законодательства Российской Федерации о рекламе, а также выработки предложений по его совершенствованию. Он является консультативно-совещательным органом при Иркутском УФАС России. В состав Экспертного совета входят специалисты антимонопольного органа, представители органов исполнительной власти Иркутской области, саморегулируемых организаций и профессиональные участники рекламного рынка, эксперты и специалисты в отдельных областях знаний, в том числе в области лингвистики.

25.06.2014г. в ходе заседания члены Экспертного совета обсудили содержание рекламы фильма «Всё и сразу», в том числе слоган «НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!». По итогам обсуждения, члены экспертного совета единогласно пришли к выводу о том, что рассматриваемая реклама содержит непристойное и оскорбительное выражение «НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!». Один из членов Экспертного совета выразил мнение о том, что слоган, используемый в рекламе, не только непристойный и оскорбительный, но и аморальный.

05.05.2015г. в  ходе рассмотрения дела по существу, исходя из имеющихся в деле материалов, Иркутским УФАС России установлено, что лица, привлеченные к участию в рассмотрении дела ООО «Ол Медиа Компани», ООО «Джем Сервис» и ООО «Кинокомпания «Инвада Фильм» не являются рекламодателями рассматриваемой рекламы фильма «Всё и сразу». 

В соответствии с ч. 4 ст. 38 ФЗ РФ «О рекламе», нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства РФ о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях.

В ч. 6 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ указано, что рекламодатель несет ответственность за нарушение требований ч. 6 ст. 5 данного Федерального закона.

Рекламодатель – изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо (ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ).

Иркутским УФАС России установлен рекламодатель – ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус».
По результатам рассмотрения дела № 175 от 10.02.2015г. Комиссией Иркутского УФАС России вынесено решение № 201 от 15.05.2015г. о признании ненадлежащей рекламы распространенной в кинотеатрах г. Иркутска (кинотеатре «Кино  Джем» и кинотеатре «Карамель») в июне 2014г. в виде двустороннего рекламного буклета со следующим слоганом: «СОЗДАТЕЛИ НАРОДНОЙ КОМЕДИИ «ГОРЬКО!» ПРЕДУПРЕЖДАЮТ: НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!», так как она не соответствует требованиям ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, поскольку содержит бранное слово, оскорбительное и непристойное выражение.
Данные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» путем составления протокола.

03.06.2015г. ведущим специалистом-экспертом отдела контроля рекламы Иркутского УФАС России составлен протокол № 111 об административном правонарушении в отношении ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» в отсутствии законного представителя надлежащим образом уведомленного о месте и времени составления протокола (согласно уведомлению ООО «Телекомсервис», телеграмма с указанием времени и места составления протокола, вручена секретарю ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» 29.05.2015г. (вх. № 6072 от 01.06.2015г.)).

В соответствии с определением № 904 от 03.06.2015г. рассмотрение административного дела № 111 от 03.06.2015г. назначено на 11.06.2015г.

В указанную дату в Иркутское УФАС России законный представитель ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус»» не явился, защитника не направил. 

Согласно ч. 3 ст. 25.4 КоАП РФ, дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, или если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Из материалов дела следует, что определение № 904 от 03.06.2015г. направлено по юридическому адресу ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» заказным письмом (исх. № 5364 от 05.06.2015г.)
Помимо этого, антимонопольным органом по юридическому адресу ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» направлена телеграмма с указанием информации о дате, времени и месте рассмотрения данного административного дела. В соответствии с уведомлением ООО «Телекомсервис», данная телеграмма вручена __.06.2015г. 
С учетом изложенного, Иркутским УФАС России принято решение о рассмотрении дела в отсутствии законного представителя ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус».
Установлены места совершения правонарушения: кинотеатр «Кино  Джем», расположенный по адресу: г. Иркутск, ул. Сергеева, 3; кинотеатр «Карамель», расположенный по адресу: г. Иркутск, ул. Партизанская, 36.

Установлено время совершения правонарушения: с 05.06.2014г. по 18.06.2014г.

Объектом правонарушения является установленный порядок производства и распространения рекламы.

Объективная сторона правонарушения выражается в распространении рекламы в кинотеатрах г. Иркутска (кинотеатре «Кино  Джем» и кинотеатре «Карамель») в июне 2014г. в виде двустороннего рекламного буклета со следующим слоганом: «СОЗДАТЕЛИ НАРОДНОЙ КОМЕДИИ «ГОРЬКО!» ПРЕДУПРЕЖДАЮТ: НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!», с нарушением требований ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, поскольку данная реклама содержит бранное слово, оскорбительное и непристойное выражение.
Субъект правонарушения – ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус», как рекламодатель определивший содержание следующей рекламы, распространенной в кинотеатрах г. Иркутска (кинотеатре «Кино  Джем» и кинотеатре «Карамель») в июне 2014г. в виде двустороннего рекламного буклета со следующим слоганом: «СОЗДАТЕЛИ НАРОДНОЙ КОМЕДИИ «ГОРЬКО!» ПРЕДУПРЕЖДАЮТ: НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!», так как она не соответствует требованиям ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, поскольку она содержит бранное слово, оскорбительное и непристойное выражение.

Субъективную сторону деяния характеризует вина. ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» должно было знать о том, что в рекламе не допускается использование бранных слов, непристойных и оскорбительных образов, сравнений и выражений, но несмотря на то, что у него имелась возможность для соблюдения установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.  

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.   

Учитывая изложенное, ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» допущено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ.
Согласно ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ, нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 5 настоящей статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, всесторонне исследованы материалы административного дела, возбужденного в отношении ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус».

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении административного дела не установлено.

Согласно ст. 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, антимонопольным органом установлено не было.

ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» в Иркутское УФАС России не представлены документы, характеризующие финансовое положение.

В пункте 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02 июня 2004 года № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» указано, что при квалификации правонарушения в качестве малозначительного, судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.
При этом квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях (пункт 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02 июня 2004 года № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях»).
По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Существенная угроза охраняемым правоотношениям может выражаться не только в наступлении каких – либо материальных последствий правонарушения, но и в пренебрежительном отношении субъекта предпринимательской деятельности к исполнению своих публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям публичного права. Следовательно, наличие или отсутствие существенной угрозы охраняемым общественным правоотношениям может быть оценено судом только с точки зрения степени вреда (угрозы вреда), причиненного непосредственно установленному публично – правовому порядку деятельности, поскольку правонарушение является формальным, оно представляет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении к исполнению публично-правовых обязанностей, формальных требований публичного права. Состав ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ является формальным и отсутствие вредных последствий не имеет значение для наступления ответственности за предусмотренное правонарушение. Таким образом, отсутствуют основания для признания правонарушения малозначительным.

С учетом вышеизложенного, а также  характера совершенного ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» административного правонарушения, заместитель руководителя Иркутского УФАС России, руководствуясь ст.ст. 5, 38 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ и ст. ст. 4.1., ч. 1 ст. 14.3., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:
Признать ООО «Централ Партнершип Сейлз Хаус» (117105, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 9, стр. 1, корп. «Ситцевый»; ИНН 7704632802, ОГРН 1077746147940; дата регистрации юридического лица 22.01.2007г., зарегистрировано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве), являющееся рекламодателем рекламы, распространенной в кинотеатрах г. Иркутска (кинотеатре «Кино  Джем» и кинотеатре «Карамель») в июне 2014г. в виде двустороннего рекламного буклета со следующим слоганом: «СОЗДАТЕЛИ НАРОДНОЙ КОМЕДИИ «ГОРЬКО!» ПРЕДУПРЕЖДАЮТ: НЕ ПЬЁМ, НЕ БЛЮЁМ, НЕ…!», с нарушением требований ч. 6 ст. 5 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с тем, что реклама содержит оскорбительное и непристойное выражение, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 100500 (сто тысяч пятьсот) рублей.
__________________________________________________________________________       

В соответствии с п.1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

В соответствии с пунктом 5 статьи 3.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного  лица, принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными  актами Российской Федерации. 

Ч. 9 статьи 38 Федерального закона  РФ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006г. предусмотрено, что суммы штрафов за нарушение рекламного законодательство, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении: 40 процентов – в федеральный бюджет; 60 процентов – в бюджет субъекта РФ, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель – рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель.  

Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель:  ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя:  Отделение Иркутск г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001,  ОКАТО 25401000000. 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области: дата регистрации в качестве юридического лица – 20.01.1999г.; адрес: 664025, г. Иркутск, ул. Российская, 17.

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в  Иркутское УФАС России  документы, подтверждающие уплату  штрафа.

В соответствии  с п.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Постановление   по   делу   об   административном  правонарушении   вступает  в  законную  силу  «       »
«                » 20__ года (после истечения срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано).

Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Дата вынесения постановления «30» «апреля» 2015 года.

Отметка об оплате штрафа:


⁪ - оплачен;

⁫ - не оплачен;

⁬ - оплачен частично.
Заместитель руководителя                                                                                  
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