РЕШЕНИЕ 
г. Иркутск

        Резолютивная часть решения оглашена 4 сентября 2019 года.
Полный текст решения изготовлен 4 сентября 2019 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

<…>;
Члены Комиссии:

<…>;
<…>;
в отсутствие иных лиц, надлежащим образом уведомленных о дате, времени и месте рассмотрения дела; 

рассмотрев дело № 038/01/17.1-815/2019 от 27.06.2019 г., возбужденное по признакам нарушения МКУ «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении запроса котировок в электронной форме № 31907511332,
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области (далее – Иркутское УФАС России) поступило заявление Службы по тарифам Иркутской области (вх. № 4447/19 от 02.04.2019 г.) о проверке соблюдения антимонопольного законодательства муниципальным казенным учреждением «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» (далее – Учреждение) при заключении договоров аренды муниципального имущества. 

Иркутским УФАС России по обстоятельствам, изложенным в вышеуказанном обращении, проведено антимонопольное расследование, по результатам которого установлено следующее.

Между Учреждением и ООО «Энергетик» заключены следующие договоры аренды муниципального имущества: 

1) договор аренды № 1 муниципального имущества без проведения торгов от 04.12.2018 г.; 

2) договор аренды № 1 муниципального имущества без проведения торгов от 04.01.2019 г.; 

3) договор аренды № 1 муниципального имущества без проведения торгов от 04.02.2019 г.

Предметом вышеуказанных договоров является муниципальное имущество – автономная комбинированная солнечно-дизельная электростанция АНГА-3 (далее – электростанция, муниципальное имущество). 

Вышеуказанные договоры фактически имеют идентичные условия, в том числе, касающиеся порядка владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, осуществления деятельности,  арендной платы и порядка расчетов по договору. 

Срок действия договоров не превышает 30 календарных дней с момента их заключения, арендная плата установлена в размере 67000 руб. 

Учреждением представлены письменные пояснения (вх. № 5849/19 от 26.04.2019 г.) из которых следует, что рассматриваемые договоры аренды муниципального имущества заключены в соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) на срок не превышающий тридцать календарных дней. 

В ч. 1 и 3 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции предусмотрен общий порядок заключения договоров аренды, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, в том числе, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления – только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких договоров, за исключением установленных законом случаев.  

Так, в соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается). 
По результатам рассмотрения вышеуказанных договоров установлено, что правовые основания для заключения договоров аренды муниципального имущества № 1 от 04.01.2019 г. и № 1 от 04.02.2019 г. без проведения торгов отсутствовали, поскольку договор аренды муниципального имущества № 1 от 04.12.2018 г. был заключен на предельно допустимый срок, установленный в п.11 ч.1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, что исключило возможность заключения иных договоров аренды с ООО «Энергетик» в отношении вышеуказанного муниципального имущества (совокупный срок действия договоров составил 3 месяца). 

Положения ст. 17.1 Закона о защите конкуренции введены в целях защиты интересов неопределенного круга лиц. Обход правил об обязательности торгов в установленных законом случаях выводит определенный круг хозяйствующих субъектов из сферы действия антимонопольного законодательства, создавая неравные условия хозяйствования. 

Передача государственного или муниципального конкретному хозяйствующему субъекту без проведения торгов (конкурса, аукциона) создает для данного субъекта преимущественные условия в получении указанного имущества во временное владение и (или) пользование и препятствует доступу к государственному или муниципальному ресурсу неопределенного круга лиц, которые также могут иметь намерение приобрести вышеуказанные права в отношении государственного или муниципального имущества. В свою очередь, проведение торгов позволяет обеспечить равный доступ к государственному или муниципальному имуществу всех заинтересованных в приобретении прав владения и (или) пользования в отношении данного имущества лиц и препятствует ограничению, недопущению, устранению конкуренции. 

Таким образом, заключенные между Учреждением и ООО «Энергетик» договоры аренды муниципального имущества № 1 от 04.01.2019 г. и № 1 от 04.02.2019 г. нарушают положения ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции. 

В связи с наличием вышеуказанных обстоятельств, приказом Иркутского УФАС России от 27.06.2019 г. № 038/248/19 возбуждено дело № 038/01/17.1-815/2019 в отношении МКУ «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» (665104, Иркутская область, г. Нижнеудинск, ул. Восточный переезд, 19; ОГРН: 1023801893785, ИНН: 3835060823) по признакам нарушения ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся в заключении договоров аренды муниципального имущества № 1 от 04.01.2019 г. и № 1 от 04.02.2019 г. без проведения торгов в нарушение действующего законодательства, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции вследствие ограничения доступа к торгам потенциальных участников и недопущения возникновения конкурентных отношений между потенциальными арендаторами – хозяйствующими субъектами, желающими осуществлять предпринимательскую деятельность с использованием муниципального имущества. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства          № 038/01/17.1-815/2019 от 27.06.2019 г. комиссией Иркутского УФАС России по рассмотрению данного дела установлено следующее.
Для рассмотрения дела № 038/01/17.1-815/2019 от 27.06.2019 г. проведен анализ состояния конкурентной среды на товарном рынке в соответствии с требованиями части 5.1 статьи 45 Закона о защите конкуренции, а также Приказа ФАС России от 28.04.2010 № 220 "Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке" (далее-Порядок).

Временной интервал исследования товарного рынка.
В качестве временного интервала исследования принимается интервал с даты заключения договора № 1 от 04.01.2019 г. по дату окончания срока аренды по договору № 1 от 04.02.2019 г. – 04.03.2019 г. 

Определение предмета договора.
Предмет договора: муниципальное имущество – автономная комбинированная солнечно-дизельная электростанция АНГА-3 , предназначенная для осуществления деятельности по производству, передаче и распределению электрической энергии. 

Определение состава хозяйствующих субъектов. 
Состав хозяйствующих субъектов – ООО «Энергетик», а также иные хозяйствующие субъекты, имеющие возможность и необходимость использовать муниципальное имущество, являющееся предметом рассматриваемых договоров аренды.  

Службой по тарифам Иркутской области в материалы дела пояснения (вх. № 11124/19 от 05.08.2019 г.) из которых следует следующее. 

Приказом Службы по тарифам Иркутской области от 22.03.2019 г. № 50-спр установлены тарифы на электрическую энергию, производимую электростанцией ООО «Энергетик», с использованием которой осуществляется производство и поставка электрической энергии (мощности) на розничном рынке на территории д. Нерха Нижнеудинского района Иркутской области. 

В качестве правоустанавливающих документов, подтверждающих законные права в отношении объектов электросетевого хозяйства, используемых для осуществления регулируемой деятельности, ООО «Энергетик» представлены рассматриваемые договоры аренды муниципального имущества, заключенные без проведения торгов. 

При рассмотрении дела представителем МКУ «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» изложены пояснения, из которых следует, что учреждение признает факт нарушения антимонопольного законодательства. 

На заседании комиссии, ООО «Энергетик» изложены пояснения, суть которых сводится к отсутствию в действиях общества признаков нарушения антимонопольного законодательства. 
В свою очередь, Комиссия Иркутского УФАС России считает необходимым отметить следующее. 

В соответствии с п. 10 ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 21.07.2005 г. No 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее — Закон о концессионных соглашениях) объектами концессионного соглашения являются объекты по производству, передаче и распределению электрической энергии. 

Предметом рассматриваемых договоров выступает муниципальное имущество – автономная комбинированная солнечно-дизельная электростанция АНГА-3, предназначенная для осуществления деятельности по производству, передаче и распределению электрической энергии. 

Соответственно, передача прав владения и (или) пользования в отношении вышеуказанного муниципального имущества должна быть осуществлена посредством заключения концессионного соглашения в соответствии с законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях. 

На основании вышеизложенного, Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела № 038/01/17.1-815/2019 от 27.06.2019 г., исследовав представленные доказательства, заслушав и оценив доводы лиц, участвующих в рассмотрении дела, пришла к выводу о нарушении МКУ «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, что  выразилось в заключении договоров аренды муниципального имущества № 1 от 04.01.2019 г. и № 1 от 04.02.2019 г. без проведения торгов в нарушение действующего законодательства и приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции вследствие ограничения доступа к торгам потенциальных участников и недопущения возникновения конкурентных отношений между потенциальными арендаторами – хозяйствующими субъектами, желающими осуществлять предпринимательскую деятельность с использованием муниципального имущества.  
Лицам, участвующим в рассмотрении дела, 04.07.2019 г. направлено заключение Комиссии об обстоятельствах дела № 038/01/17.1-815/2019 от 12.08.2019 г.

Лицами, участвующими в рассмотрении настоящего дела, возражений (пояснений, доказательств) на заключение об обстоятельствах дела представлено не было. 

Согласно ч. 4 ст. 41 Закона о защите конкуренции, на основании решения комиссия выдает предписание. Предписание оформляется в виде отдельного документа для каждого лица, которому надлежит осуществить определенные решением действия в установленный предписанием срок, подписывается председателем комиссии и членами комиссии, присутствующими на заседании комиссии.

Предписание по делу о нарушении антимонопольного законодательства изготавливается одновременно с решением. Копия предписания немедленно направляется или вручается лицу, которому предписывается совершить определенные решением действия (ч. 2 ст. 50 Закона о защите конкуренции).

В ходе рассмотрения настоящего дела, МКУ «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» проинформировала антимонопольный орган о том, что в настоящее время муниципальное имущество эксплуатируется самостоятельно учреждением, передача прав владения и (или) пользования указанным муниципальным имуществом иным лицам не планируется. 
Учитывая вышеизложенное, Комиссия Иркутского УФАС приняла решение предписание ответчику не выдавать. 
На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона РФ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ,
РЕШИЛА:
1. Признать муниципальное казенное учреждение «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» (665104, Иркутская область, г. Нижнеудинск, ул. Восточный переезд, 19; ОГРН: 1023801893785, ИНН: 3835060823) нарушившим часть 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи с совершением действий, выразившихся в заключении договоров аренды муниципального имущества № 1 от 04.01.2019 г. и № 1 от 04.02.2019 г. без проведения торгов в нарушение действующего законодательства, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции вследствие ограничения доступа к торгам потенциальных участников и недопущения возникновения конкурентных отношений между хозяйствующими субъектами, желающими осуществлять предпринимательскую деятельность с использованием муниципального имущества. 
2.  Предписание муниципальному казенному учреждению «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района» не выдавать. 

3. Копию решения направить в адрес лиц, привлеченных к участию в рассмотрении дела; 

Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения.

Председатель Комиссии                                                               <…>

Члены Комиссии:                                                                           <…>

                                                                                                                 <…>
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