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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	

	
	


РЕШЕНИЕ 
Резолютивная часть решения объявлена 28.08.2019 года.
Решение в полном объеме изготовлено 02.03.2019 года.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>; 

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей Администрации Бодайбинского городского поселения (далее – заказчик), представителей С. (далее – заявитель) – ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей,
рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на участие в электронном аукционе на приобретение жилого помещения для переселения граждан из помещений, расположенных в зоне БАМа, извещение № 0134300028119000068 (далее – электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,          

УСТАНОВИЛА:

в Иркутское УФАС России 23 августа 2019 года поступила жалоба заявителя на действия членов аукционной комиссии.
В соответствии с доводами жалобы заявитель не согласен с решением комиссии по осуществлению закупок о признании его заявки не соответствующей требованиям документации об аукционе поскольку, по мнению заявителя, его заявка на участие в электронном аукционе полностью соответствует требованиям документации об аукционе и нормам Федерального закона № 44-ФЗ. 
Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, заказчик считает доводы жалобы необоснованными, указывая, что заявка заявителя отклонена обоснованно.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 09 августа 2019 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0134300028119000068, а также Документация о проведении электронного аукциона на приобретение жилого помещения для переселения граждан из помещений, расположенных в зоне БАМа (далее – документация об электронном аукционе).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 502 324 руб. 50 коп.

На участие в указанном электронном аукционе подана 1 заявка. 

Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 22.08.2019 №0134300028119000068-0 года заявка участника № 105688078 (С.) признана несоответствующей требованиям документации о проведении электронного аукциона. 

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика приходит к следующим выводам.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что документация о проведении электронного аукциона должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. 

В соответствие с пунктом «2» части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: 

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Аналогичное положение установлено в пункте 17 части 12 документации о проведении электронного аукциона «Информационная карта аукциона».

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что документация о проведении электронного аукциона должна содержать наименование и описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Так, пунктом 6.3 Приложения № 2 к аукционной документации «Техническое задание на приобретение жилого помещения для переселения граждан из помещений, расположенных в зоне БАМа» установлено требование к физическому износу жилого помещения: «Не более 40%, что подтверждается справкой, выданной органами по государственному техническому учету и технической инвентаризации объектов капитального строительства (БТИ), не позднее 6 месяцев до даты приобретения в муниципальную собственность жилого помещения».
Вместе с тем, из анализа положений части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ и пункта 17 «Информационной карты аукциона» не следует, что участникам закупки в составе заявки необходимо представить документ, подтверждающий соответствие предлагаемого к поставке товара требованиям аукционной документации (в данном случае подтверждающий физический износ предлагаемого к продаже жилого помещения).
Комиссия, исследовав заявку участника закупки установила, что С. в составе заявки предлагает жилое помещение, фактический износ которого составляет 36%.

Таким образом Комиссией установлено, что заявителем жалобы в составе заявки указаны показатели товара, соответствующие требованиям документации о проведении электронного аукциона.
Кроме того, заявителем жалобы в составе заявки представлено Заключение АО «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» от 25.07.2019 г. № 1484, из содержания которого следует, что специалистами Иркутского филиала АО «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» 25 июля 2019 года проведено обследование объекта недвижимости – квартиры, расположенной по адресу: Иркутская область, г. Бодайбо, МК-135, д.67, кв.5. В результате обследования жилого помещения специалистами установлено, что общий процент износа составляет 36%, что соответствует требованиям документации.
Вместе с тем, аукционной комиссией заказчика в обоснование признания заявки не советующей требованиям документации о проведении электронного аукциона указано, что согласно составленному ООО «ИТК «Феникс» «Заключению по результатам технического обследования технического состояния строительных и конструктивных элементов жилого дома, расположенного по адресу: Иркутская обл., г. Бодайбо, ул. МК-135, д.67» от 10 июля 2018 года (далее – Заключение) физический износ здания составляет 77% (аварийное состояние). По мнению заказчика, указанное экспертное заключение не позволяет признать данное жилое помещение пригодным для проживания.
Вместе с тем, Комиссия полагает, что указанное Заключение не может однозначно свидетельствовать о несоответствии предлагаемого жилого помещения требованиям документации.
Кроме того, согласно Постановлению Администрации Бодайбинского городского поселения от 29 марта 2019 года № 199-п «О признании многоквартирного дома подлежащим капитальному ремонту», многоквартирный дом, расположенный по адресу: Иркутская обл., г. Бодайбо, ул. МК-135, д.67 признан подлежащим капитальному ремонту, а не аварийным.

На основании вышеизложенного, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, что из представленных документов и имеющихся материалов дела невозможно установить о недостоверности представленных С. в составе заявки сведений, что свидетельствует о том, что аукционная комиссия заказчика неправомерно признала заявку участника закупки № 105688078 (С.) несоответствующей требованиям документации о проведении электронного аукциона, в связи с чем довод заявителя жалобы является обоснованными.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу С. обоснованной;
2. Признать аукционную комиссию заказчика нарушившей часть 6.1 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ;
3. Выдать заказчику, аукционной комиссии заказчика предписание об устранении допущенных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем отмены протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 22.08.2019 №0134300028119000068-0 и рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе повторно;

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения выданного предписания;

5. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе;

6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц, допустивших установленные нарушения, к административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

	Председатель комиссии                                                              
	<…..>

	Члены комиссии                                                                          
	<…..>

	
	<…..>


ПРЕДПИСАНИЕ 

Резолютивная часть предписания объявлена 28.08.2019 года.
Предписание в полном объеме изготовлено 02.03.2018 года.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>; 

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей Администрации Бодайбинского городского поселения (далее – заказчик), представителей С. (далее – заявитель) – ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей,
на основании решения Комиссии Иркутского УФАС России № 038/910/19  от 02 сентября 2019 года, руководствуясь ст.ст. 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

ПРЕДПИСЫВЕТ:

1. Аукционной комиссии заказчика, заказчику в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего предписания устранить нарушения части 6.1 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ:

1.1. Отменить протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 22.08.2019 №0134300028119000068-0, 

1.4. Разместить на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок информацию об отмене указанного в п. 1.1 предписания протокола.

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить возможность исполнения аукционной комиссией по осуществлению закупок, заказчиком п. 1 настоящего предписания.
3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения п.п. 1, 2 настоящего предписания:
3.1.Уведомить участника закупки, подавшего заявку на участие в электронном аукционе № 0134300028119000068, об отмене протокола, указанного в п. 1.1 настоящего предписания, о новой дате рассмотрения заявки на участие в электронном аукционе, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае, если в их отношении блокирование прекращено.

4. Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытым участникам закупки, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в электронном аукционе.

5. Аукционной комиссии заказчика рассмотреть заявки, поданные участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе и в отношении которых участниками закупки внесено обеспечение, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения Комиссии Иркутского УФАС от 02 сентября 2019 года № 038/910/19.

6. Оператору электронной площадки, аукционной комиссии по осуществлению закупок, заказчику осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (поставщика, подрядчика) в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

7. В срок до 23 сентября 2019 г. аукционной комиссии заказчика, заказчику представить в Иркутское УФАС России документы, подтверждающие исполнение данного предписания в письменном виде.
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