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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	

	
	


РЕШЕНИЕ 
Резолютивная часть решения объявлена 26.09.2019 года.
Решение в полном объеме изготовлено 27.09.2019 года.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>; 

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителя Муниципального казённого учреждения «Управление организации закупок и развития инфраструктуры Ольхонского районного муниципального образования» (далее – уполномоченный орган) –<…..>,
в отсутствие представителей, надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы Администрации Ольхонского районного муниципального образования (далее – заказчик), представителей Общества с ограниченной ответственностью Научно-исследовательский институт «Земля и город» (далее – ООО Научно-исследовательский институт «Земля и город», заявитель);
рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по актуализации документов территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования  с выполнением научно-исследовательских работ по указанной тематике, извещение № 0334300260919000067 (далее – открытый конкурс в электронной форме), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,          

УСТАНОВИЛА:

в Иркутское УФАС России 19 сентября 2019 года поступила жалоба заявителя на положения конкурсной документации.
По мнению Заявителя, при формировании документации о проведении конкурса заказчиком были неверно определены величины значимости критериев оценки заявок на участие в конкурсе в размере 30% - «Цена контракта», 70% - «Квалификация участников закупки», которые (величины) соответствуют случаю, когда предметом конкурса является исполнение (как результат интеллектуальной деятельности), финансирование проката или показа национального фильма, выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, однако вышеуказанные объекты не являются предметом конкурса в электронной форме.
Кроме того, заявитель считает незаконным установленное в документации по показателю «Опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема» критерия «Квалификация участников закупки» условие, что оценивается опыт по оказанию услуг по актуализации документов территориального планирования районного муниципального образования с выполнением научно-исследовательских работ по указанной тематике, в то время, как научно-исследовательские работы не являются объектом закупки, а также то, что в перечень документов, подтверждающих сведения об опыте работ участника включаются такие документы, как: положительные отзывы заказчиков и решения научно-технических советов участников.
Также заявитель в своей жалобе указывает, что установленное в документации по показателю «Деловая репутация участника» критерия «Квалификация участников закупки» условие о необходимости предоставления в составе заявки протоколов научно-технических советов является незаконным и создающим преимущественные условия для победы в закупке для организаций, имеющих в своей структуре научно-технические советы.
Уполномоченным органом представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, что уполномоченный орган считает доводы жалобы необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что уполномоченным органом 29 августа 2019 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru размещены Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме № 0334300260919000067, а также документация открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по актуализации документов территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования  с выполнением научно-исследовательских работ по указанной тематике (далее – конкурсная документация).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 7 579 600 руб. 00 коп.
Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа приходит к следующим выводам.
Согласно пункту 8 части 1 статьи 54.3 Федерального закона № 44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать, в том числе, критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В соответствии с частью 1 статьи 32 Федерального закона № 44-ФЗ для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 

1) цена контракта; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
В силу части 8 статьи 32 Федерального закона № 44-ФЗ порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).
Согласно пункту 3 Правил «оценка» - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.
Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.
Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами значимости критериев оценки согласно приложению к Правилам, в котором в отношении работ, услуг за исключением отдельных видов работ, услуг предусмотрены минимальная значимость стоимостных критериев оценки – 60%, максимальная значимость нестоимостных критериев оценки – 40 %, а в случае закупки такого отдельного вида работ, услуг как исполнение (как результат интеллектуальной деятельности), финансирование проката или показа национального фильма, выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ предусмотрены минимальная значимость стоимостных критериев оценки – 20%, максимальная значимость нестоимостных критериев оценки – 80 %.
Пунктом 29 конкурсной документации установлены следующие критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме и величины значимости этих критериев:  
1) цена контракта. Значимость критерия - 30%;

2) квалификация участников закупки. Значимость критерия - 70%.

При этом, из пунктов 2.1 – 2.3 приложения № 2 к документации следует, что показателями критерия «Квалификация участников закупки» являются следующие:
2.1. Опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема. Значимость показателя - 35%

2.2. Квалификация трудовых ресурсов. Значимость 50%

2.3. Деловая репутация участника. Значимость 15%.
В силу пункта 1 части 1 статьи 54.3 Федерального закона № 44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
Статья 33 Федерального закона № 44-ФЗ предписывает заказчику при описании в документации о закупке объекта закупки руководствоваться правилами, изложенными в указанной статье.
Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Частью 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Объектом данной закупки в соответствии с Извещением о проведении открытого конкурса в электронной форме является оказание услуг по актуализации документов территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования с выполнением научно-исследовательских работ по указанной тематике. Такие изменения в схему территориального планирования по существу являются градостроительной документацией.
В пункте 4 приложения № 1 «Техническое задание» установлены следующие цели проектирования: 
- выполнение прикладных научных исследований, обосновывающих предлагаемые градостроительные решения на основе анализа современного использования территории, возможных направлений ее развития и прогнозируемых ограничений;

- обеспечение взаимной согласованности решений документов стратегического планирования и решений градостроительной документации;

- совершенствование системы планирования реализации стратегических решений о развитии территории муниципального образования;

- определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

- обеспечение принятия органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для муниципальных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую в целях размещения объектов местного значения и о предоставлении земельных участков, предназначенных для размещения указанных объектов;

- обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

Задачи работ:

- подготовка отчетов о научно-исследовательской работе;

- подготовка проекта внесения изменений в схему территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования, предусматривающая:

- определение видов, назначения, наименования и основных характеристик, и местоположения планируемых к размещению объектов местного значения муниципального образования (в том числе линейных), характеристик зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов;

- уточнение местоположения планируемых к размещению объектов федерального и регионального значения (в том числе линейных);

- обеспечение публичности и открытости градостроительных решений;

- нормативное правовое и организационное обеспечение подготовки и утверждения проекта внесения изменений в схему территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования.
Из пункта 9 Технического задания следует, что работы выполняются в 1 этап: Проект внесения изменений в схему территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования.
В пункте 10 Технического задания приведены требования к составу и содержанию проекта:
«Состав и содержание проекта должны соответствовать ст.19 Градостроительного Кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 №190-ФЗ.

Исполнитель разрабатывает проект внесения изменений в схему территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования посредством подготовки схемы территориального планирования в новой редакции сроком на 20 лет (2019-2039гг) с выделением первой очереди на 7 лет (2019-2026гг)

Текстовые материалы должны включать:

- анализ состава и содержания Схемы территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования, утвержденной Решением Думы Ольхонского районного муниципального образования № 174 от 19 декабря 2012 года на соответствие действующему законодательству;

- определение состава и содержания Схемы территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования в соответствии с действующим законодательством;

- анализ реализации Схемы территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования, утвержденной Решением Думы Ольхонского районного муниципального образования № 174 от 19 декабря 2012 года на основе анализа использования соответствующей территории и ограничений ее использования:

- существующая система расселения;

- демографические процессы за 10 лет;

- существующие трудовые, культурно-хозяйственные, учебные связи; 

- динамика жилищного строительства;

- природно-экологические и санитарные факторы;

- земельные ресурсы;

- транспортный каркас системы расселения;

Прогноз динамики системы расселения Ольхонского районного муниципального образования выполняется на основе анализа использования территории Ольхонского муниципального районного образования и анализа возможных направлений развития и прогнозируемых ограничений использования территории Ольхонского муниципального районного образования с учетом места Ольхонского района в системе расселения Иркутской области;

- прогноз жилищного строительства, территории планируемого жилищного строительства;

- развитие социальной инфраструктуры;

- развитие транспортного каркаса;

- развитие инженерной инфраструктуры:

- актуализация перечня объектов федерального, регионального значения и местного значения муниципального района в соответствии с документами территориального планирования Российской Федерации, проектом Схемы территориального планирования Иркутской области, муниципальными программами и другими нормативно-правовыми актами муниципального района;

- рекомендации экспертного сообщества в области экологии;

- учет поступивших от заинтересованных лиц предложений.

Графические материалы в виде карт должны содержать:

- границы поселений, входящих в состав муниципального района;

- существующие и планируемые границы населенных пунктов, входящих в состав муниципального района;

- планируемые для размещения объекты федерального значения, объекты регионального значения в соответствии с проектом Схемы территориального планирования Иркутской области;

- планируемые объекты местного значения муниципального района в области транспорта, инженерии и социальной инфраструктуры.

- особо охраняемые природные территории федерального, регионального, местного значения муниципального района;

- территории объектов культурного наследия;

- зоны с особыми условиями использования территорий;

- территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- границы лесничеств, лесопарков, ООПТ;

- иные объекты, иные территории и (или) зоны».

Системное толкование норм права Федерального закона № 44-ФЗ позволяет сделать вывод о том, что заказчик вправе определять такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, работ, услуг, которые соответствуют его потребностям с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств, но не способствуют ограничению количества участников закупки. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект закупки, уточнить его характеристики, поскольку потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении соответствующих требований.
Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрено каких-либо ограничений по включению в документацию о закупке требований к объекту закупки, являющихся значимыми для заказчика.
Действующее законодательство о контрактной системе Российской Федерации не ограничивает право заказчика приобретать товары, работы и услуги в соответствии со своими   нуждами и спецификой деятельности. Заказчик вправе самостоятельно формулировать объект закупки, исходя из своих потребностей. При описании работы заказчик вправе указывать технические, функциональные, эксплуатационные, качественные параметры объекта закупки, которые являются определяющими для него.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 23 августа 1996 года № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» к научной (научно-исследовательской) деятельности относятся поисковые научные исследования – исследования, направленные на получение новых знаний в целях их последующего практического применения (ориентированные научные исследования) и (или) на применение новых знаний (прикладные научные исследования) и проводимые путем выполнения научно-исследовательских работ; к прикладным научным исследованиям - исследования, направленные преимущественно на применение новых знаний для достижения практических целей и решения конкретных задач.
При выполнении работ, являющихся объектом закупки, удовлетворяются следующие потребности заказчика:

- выполнение прикладных научных исследований по актуализации схемы территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования.
Таким образом, поскольку в зависимости от своей потребности заказчик имеет право установить функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки, т.е. потребность заказчика является определяющим фактором при установлении им соответствующих характеристик. Комиссия не наделена полномочиями по определению потребностей заказчика. В связи с этим действия заказчика, связанные с формированием описания объекта закупки, отражающего действительную нужду заказчика в выполнении научно – исследовательских работ по актуализации схемы территориального планирования Ольхонского районного муниципального образования, не противоречат Федеральному закону № 44-ФЗ.
Следовательно, действия заказчика, выразившиеся в установлении в конкурсной документации предельных величин значимости стоимостного критерия оценки заявок на участие в конкурсе в электронной форме в размере 30% и нестоимостного критерия оценки – 70 %, исходя из определенного заказчиком объекта закупки, являющегося отдельным видом работ (научно-исследовательские работы) в соответствии с приложением к Правилам, не подлежат признанию нарушающими требования Федерального закона  № 44-ФЗ, не свидетельствуют о создании преимущественных условий в закупке отдельным ее участникам.
Доводы жалобы о незаконности и необъективности установленных в Конкурсной документации показателей «Опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема» и «Деловая репутация участника» критерия оценки «Квалификация участников закупки» также не нашли своего подтверждения.

В силу пункта 10 Правил в документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным критериям оценки.

Пунктом 27 Правил предусмотрено, что показателями нестоимостного критерия оценки «Квалификация участников закупки» в том числе могут быть:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки. 

Вместе с тем, положения Правил и Федерального закона № 44-ФЗ не содержат запрет на установление в конкурсной документации условия о предоставлении в составе заявки таких документов, как положительные отзывы заказчиков, решения научно-технических советов участников и протоколы научно-технических советов. 

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Согласно пункту 3.33 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение принимается Комиссией простым большинством голосов членов Комиссии, присутствовавших на заседании Комиссии, на основании документов и сведений, представленных на заседание Комиссии.

Из приведенных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что обязанность доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, в нарушение указанных норм Федерального закона № 44-ФЗ заявителем не представлено документальных подтверждений обоснованности доводов жалобы, в том числе, в части невозможности подготовки заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме и ограничения количества участников закупки, а также доказательств того, каким образом действия уполномоченного органа, заказчика нарушают его права и законные интересы.
Кроме того, Комиссией установлено, что согласно протоколу рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 26.09.2019 №ПРОI1, на участие в открытом конкурсе в электронной форме поступило 2 заявки, допущенные к участию в такой закупке, что свидетельствует об отсутствии ограничения количества участников закупок. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия 
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Научно-проектная организация «Южный градостроительный центр» необоснованной.

2. Направить копии решения сторонам по жалобе. 
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания контракта.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

	Председатель комиссии                                                              
	<…..>

	Члены комиссии                                                                          


	<…..>
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