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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	Администрация города Иркутска

664025, г. Иркутск, ул. Ленина, д. 14

ООО «Урал Контракт»

620100, г. Екатеринбург, ул. Мамина-Сибиряка, д.101, оф.310

ООО «РТС-Тендер»

127006, г. Москва, Шлюзовая наб, д. 8, стр. 1, оф. 114


	
	


РЕШЕНИЕ
Резолютивная часть решения объявлена. 05.12.2019 года.
Решение в полном объеме изготовлено 09.12.2019 года.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>; 

Члены Комиссии: <…..>;

При участии представителей Администрации города Иркутска (далее – уполномоченный орган, заказчик) - <…..>, 
в отсутствие представителей Общества с ограниченной ответственностью «Урал Контракт» (далее – ООО «Урал Контракт», заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении электронного аукциона «Застройщик обязуется в предусмотренный контрактом срок своими силами и (или) с привлечением других лиц построить (создать) многоквартирный дом, расположенный по адресу: г. Иркутск, на земельном участке с кадастровым номером и после получения разрешения на ввод его в эксплуатацию передать Администрации объект долевого строительства в соответствии с Основными характеристиками объекта долевого строительства (квартир), Графическим планом объекта долевого строительства (далее – объект долевого строительства)», извещение №0134300090019000760 (далее – электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,          

УСТАНОВИЛА:

в Иркутское УФАС России 29 ноября 2019 года поступила жалоба заявителя на положения документации об электронном аукционе.
По мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями заказчика, уполномоченного органа, ненадлежащим образом установивших срок окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе. 
Заказчиком, уполномоченным органом представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, что заказчик, уполномоченный орган считают доводы жалобы необоснованными. 
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что уполномоченным органом 22 ноября 2019 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0134300090019000761, а также Документация об электронном аукционе «Застройщик обязуется в предусмотренный контрактом срок своими силами и (или) с привлечением других лиц построить (создать) многоквартирный дом, расположенный по адресу: г. Иркутск, на земельном участке с кадастровым номером и после получения разрешения на ввод его в эксплуатацию передать Администрации объект долевого строительства в соответствии с Основными характеристиками объекта долевого строительства (квартир), Графическим планом объекта долевого строительства (далее – объект долевого строительства)» (далее – документация об электронном аукционе).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 49 346 265 руб. 00 коп.
Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, уполномоченного органа, приходит к следующим выводам.
Согласно части 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Комиссией установлено, что 21 ноября 2019 года уполномоченным органом в 17 часов 22 минут в личном кабинете сформировано извещение о проведении электронного аукциона и прикреплена документация электронного аукциона, которые в этот же день в 19 часов 13 минут направлены на осуществление контроля по части 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ в департамент финансов комитета по бюджетной политике и финансам администрации города Иркутска, который является финансовым органом муниципального образования «Город Иркутск» на основании приказа заместителя председателя комитета по бюджетной политике и финансам администрации города Иркутска от 09.12.2016 № 113-08-163/6.
Согласно информации, размещенной в единой информационной системе 21 ноября 2019 с 14 часов 30 минут до 22 часов 00 минут по Московскому времени (с 21 ноября 2019 года 19 часов 30 минут до 22 ноября 2019 года 03 часов 00 минут по местному времени) происходили задержки при направлении на контроль и получении результата контроля извещений в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, а также наблюдались задержки в обмене данными между единой информационной системой и внешними системами (электронными площадками и внешними системами размещения закупок).

В личном кабинете органа контроля по части 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении электронного аукциона отобразилось только 21 ноября 2019 года в 23 часа 26 минуты.

Таким образом, с учетом осуществления контроля по части 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной системе уполномоченным органом 21 ноября 2019 года, при этом, срок окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе установлен 29 ноября 2019 года.

Таким образом, уполномоченный орган сформировал и направил извещение о проведении электронного аукциона для размещения в единой информационной системы в сфере закупок 21.11.2019г. При этом, дальнейшее его прохождение и размещение в системе не зависит от действий уполномоченного органа, в связи, с чем действия уполномоченного органа по размещению извещения считается с 21.11.2019г., следовательно, уполномоченным органом извещение с учетом статьи 191 ГК РФ размещено за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе, что соответствует части 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ.

Следовательно, довод заявителя не нашел своего подтверждения.
Пунктом 3.33 Административного регламента установлено, что по результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия принимает единое решение. Решение принимается Комиссией простым большинством голосов членов Комиссии, присутствовавших на заседании Комиссии, на основании документов и сведений, представленных на заседание Комиссии.

В силу части 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов. 

Из приведенных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что обязанность доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, в нарушение указанных норм Федерального закона № 44- заявителем не представлено документальных подтверждений обоснованности доводов жалобы, в том числе, в части невозможности подготовки заявки на участие в электронном аукционе, а также доказательств того, каким образом действия заказчика, уполномоченного органа, нарушают его права и законные

интересы.

Кроме того, согласно части 1 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

В документации электронного аукциона на основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ было установлено требование к участникам закупки:
«1. Участник закупки должен иметь в собственности или на праве аренды, на праве субаренды либо в предусмотренных Федеральным законом от 24.08.2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства», подпунктом 15 пункта 2 статьи 39.10 Земельного кодекса Российской Федерации случаях на праве безвозмездного пользования земельный участок, предоставленный для строительства (создания) многоквартирного дома, в состав которого будет входить объект долевого строительства. Право собственности участника закупки на земельный участок, предоставленный для строительства (создания) многоквартирного дома, в состав которого будет входить объект долевого строительства, либо договор аренды, договор субаренды указанного земельного участка должны быть зарегистрированы федеральным органом исполнительной власти (его территориальными органами), уполномоченными Правительством Российской Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, в порядке, установленном Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости». Копия указанного документа с подтверждением регистрации должна быть представлена в составе заявки.

2. Застройщиком может быть только юридическое лицо, соответствующее требованиям Федерального закона от 30.12.2004 № 214- ФЗ (в случае, если разрешение на строительство получено до 1 июля 2018 года, указанное положение применяется без учета изменений, внесенных Федеральным законом от 29.07.2017 № 218-ФЗ).

3. Участник закупки должен иметь полученное в установленном порядке разрешение на строительство многоквартирного дома, в состав которого будет входить объект долевого строительства. Копию такого разрешения необходимо представить в составе заявки.

4. Участником закупки должны быть опубликованы, размещены и (или) представлены проектная декларация, графический план объекта долевого строительства с расположением частей жилого помещения - комнат, помещений вспомогательного использования, лоджий, балконов; с указанием местоположения объекта долевого строительства на этаже в соответствии c статьями 3.1, 4 Федерального закона от 30.12.2004.

В составе заявки на участие в электронном аукционе необходимо представить копию указанного документа».

Согласно информации комитета по градостроительной политике администрации города Иркутска ООО «Урал Контракт» не выдавалось какое- либо разрешение на строительство многоквартирного дома на территории города Иркутска, в связи с чем заявитель не мог являться участником закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Урал Контракт» необоснованной;

2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания контракта.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

	Председатель комиссии                                                              
	<…..>

	Члены комиссии                                                                          


	<…..>
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