
 
 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ 

ПРИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 

(ФАС РОССИИ) 
 

П Р О Т О К О Л 
 

«19» апреля 2021 г.                                                                          № 3 

 

Москва 

 

Председательствующий - А.В. Шаронов 

 

Присутствовали: 

члены Общественного совета при 

ФАС России 

- И.В. Акимова, А.А. Бакулина, 

  В.В. Безпалов, В.А. Бодренков, 

  И.О. Бухаров, А.В. Валяев,  

  М.Ю. Васильев, Д.А. Гаврилов, 

  И.А. Долматов, Е.Н. Дыбова,    

  А.В. Кожевников, П.В. Колычев, 

В.Г. Максимов, С.Г. Пилатов,  

  П.Б. Титов, М.А. Файрушина,  

  А.В. Фирсов, Е.С. Шпак  

 

члены Общественного совета при 

ФАС России по ВКС   

А.П. Васьков, Т.А. Каменская,  

А.Л. Рогачевский 

 

Приглашенные лица А.С. Миллерман 

  

Представители ФАС России   А.Г. Цыганов, А.В. Молчанов, 

В.Б. Мишеловин, И.В. Николаичева 

 

Представители ФАС России по  

ВКС  

Е.А. Заева 

 

 

 

 

 

 

 



2 

I. Избрание заместителей Председателя Общественного совета при 

ФАС России 

(А.В. Шаронов) 

Решили: 

1. Избрать заместителями Председателя Общественного совета при 

ФАС России (далее – ОС) А.Э. Рыбникова и Е.Н. Дыбову. 

(Результаты голосования: «за» - 22, «против» - 0, «воздержалось» - 0) 

 

II. Об утверждении плана работы Общественного совета при ФАС 

России на 2021 год 

(А.В. Шаронов) 

Решили: 

1. Утвердить в целом план работы ОС на 2021 год (далее – План работы). 

 

2. Назначить В.А. Бодренкова и А.В. Гуреева ответственными по вопросу 

Плана работы «Обсуждение результатов работы с обращениями граждан и 

организаций путем выборочного анализа Общественным советом при ФАС 

России качества ответов на обращения заявителей». 

 

3. Дополнить План работы пунктом «Обсуждение возможности 

формирования апелляционных палат по федеральным законам, входящим в 

компетенцию антимонопольных органов».  

 

III. Об антимонопольном регулировании в цифровой экономике. 

Пятый антимонопольный пакет и возможные инициативы в этой сфере 

(А.В. Молчанов, Е.Н. Дыбова, А.В. Фирсов, Т.А. Каменская, А.Г. Цыганов) 

 

Решили: 

1. Поддержать ФАС России в разработке пятого антимонопольного пакета. 

(Результаты голосования: «за» - 21, «против» - 0, «воздержалось» - 1) 

 

2. Направить членам ОС актуальную версию пятого антимонопольного 

пакета и таблицу разногласий с Минцифрой России. 

 

IV.  О реализации программы «Цифровая экономика». Оценка 

мероприятий по развитию конкуренции в области телекоммуникаций 

(Е.А Заева, А.В. Молчанов, П.В. Колычев, Е.Н. Дыбова, А.Г. Цыганов) 

 

Решили: 

1. Одобрить работу ФАС России по мониторингу и контролю исполнения 

задач в соответствии с разделом 6 «Телекоммуникации» Дорожной карты по 

развитию конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и 

переходу отдельных сфер естественных монополий из состояния естественной 

монополии в состояние конкурентного рынка на 2018 - 2020 годы, 

утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 

августа 2018 г. № 1697 (далее – Дорожная карта). 
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2. Рекомендовать ФАС России при участии в работе над законопроектами 

в области цифровизации, телекоммуникаций и связи, принимать во внимание 

существенную роль новых участников этого рынка (дата-центров, 

независимых инфраструктурных операторов) и, руководствуясь принципами 

недискриминационного подхода, формировать комментарии и предложения к 

таким законопроектам. 

 

3. Провести консультации с Правовым управлением и Управлением 

регулирования связи и информационных технологий ФАС России по 

вопросам Дорожной карты: 

- учёт интересов всех участников рынка телекоммуникаций в части 

упрощения получения разрешительной документации и земельных участков 

для строительства объектов связи, (пункт 7 раздела VI Дорожной карты); 

- недискриминационный доступ к объектам общедомовой собственности 

многоквартирных домов (пункт 10 раздела VI Дорожной карты). 

Ответственный: П.В. Колычев. 

 

4. ОС провести сравнительный анализ тарифов организаций, 

предоставляющих услуги доступа к сети Интернет и иные связанные с 

Интернетом услуги для бизнеса и физических лиц в субъектах Российской 

Федерации. 

Ответственный: Е.Н Дыбова. 

 

5. Сформировать предложения на основании полученных данных по 

созданию единых тарифов для бизнеса, использующих в хозяйственной 

деятельности онлайн-кассы на всей территории России по примеру 

установленного единого тарифа пакета услуг на сотовую связь внутри страны 

для физических лиц. 

Ответственный: Е.Н Дыбова. 

 

V.  О недискриминационном доступе малого и среднего 

предпринимательства к онлайн посредникам (онлайн платформам и 

агрегаторам). Разработка правил, регламентирующих продажу товаров и 

услуг на недискриминационных принципах по оказанию онлайн 

посреднических услуг 

(А.В. Кожевников, Е.А. Заева, Е.Н. Дыбова, Т.А. Каменская, А.В. Фирсов, 

А.Г. Цыганов) 

 

Решили: 

1. Создать целевую рабочую группу по теме «Недискриминационный 

доступ предпринимателей к услугам цифровых платформ» при Экспертном 

совете при ФАС России по развитию конкуренции в области информационных 

технологий. Включить в состав рабочей группы представителей ОС 

А.В. Кожевникова, И.О. Бухарова, В.Г. Максимов и представителей ФАС 

России. 

Ответственный: А.В. Кожевников. 

Срок: 1 мая 2021 г. 
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2. Провести заседание Экспертного совета при ФАС России по развитию 

конкуренции в области информационных технологий по теме 

«Недискриминационный доступ предпринимателей к услугам цифровых 

платформ». 

Ответственный: А.В. Кожевников. 

Срок: 31 мая 2021 г. 

 

3. Проинформировать Общественные советы при территориальных 

органах ФАС России о создании рабочей группы, предложить направить свои 

примеры и предложения по опыту взаимодействия предпринимателей с 

цифровыми платформами в регионах. 

Ответственный: А.В. Кожевников. 

Срок: 1 мая 2021 г. 

 

VI. Разное 

(А.В. Шаронов, А.Г. Цыганов, А.В. Кожевников, С.Г. Пилатов,  

          Т.А. Каменская, В.А. Бодренков, А.Л. Рогачевский) 

 

1. Членам ОС принять участие в работе конкурсной комиссии на 

замещение вакантных должностей ФАС России и аттестационной комиссии 

ФАС России. ФАС России направлять материалы конкурсной комиссии 

членам ОС на ротационной основе. 

 

2. Рекомендовать ФАС России приглашать к участию в заседаниях ОС 

заместителей руководителя ФАС России, курирующих вопросы, 

запланированные к рассмотрению на заседании ОС. 

 

3. Членам ОС рассмотреть в заочном формате доклад ФАС России на 

Коллегию и представить свои предложения до 26 апреля. 

 

4. Предложить члену ОС С.Г. Пилатову выступить на заседании Коллегии 

ФАС России 27-28 апреля по вопросу взаимодействия общественных советов 

при территориальных органах ФАС России и ОС. 

 

5. Рекомендовать ФАС России направлять материалы заседаний ОС в 

территориальные органы ФАС России и общественные советы при 

территориальных органах ФАС.  

 

6. ФАС России рассмотреть вопрос создания апелляционной палаты по 

вопросам рекламы и проинформировать ОС. 

Ответственный: Т.А. Каменская. 

 

 

Председатель Общественного совета 

при ФАС России                А.В. Шаронов 


