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РЕШЕНИЕ № 43
26 января 2012г.                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
<…..>,

<…..>,

рассмотрев жалобу ООО «Снайп» на положение документации по проведению открытого аукциона в электронной форме на поставку технических средств реабилитации - кресел-колясок, кресел - стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области (взрослых и детей), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось Общество с ограниченной ответственностью «Снайп» (далее – Заявитель, ООО «Снайп») с жалобой на положение документации по проведению открытого аукциона в электронной форме на поставку технических средств реабилитации - кресел-колясок, кресел - стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области (взрослых и детей).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, документация об открытом аукционе в электронной форме составлена с нарушением требований Федерального закона № 94-ФЗ, что не дает возможность заявителю принять участие в данном открытом аукционе.
Заявитель утверждает, что в нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ в части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе в электронной форме содержится явное указание на производителя «MEYRA», а также указаны конкретные показатели запрашиваемых для поставки кресел-колясок без указания максимальных и (или) минимальных значений.
Таким образом, заявитель считает, что конкретные параметры кресел-колясок, запрашиваемых для поставки, соответствуют линейному ряду колясок, изготавливаемых единственным производителем, а именно компанией «MEYRA».

В свою очередь Агентством по государственному заказу Иркутской области (далее – уполномоченный орган) представлены письменные возражения на жалобу ООО «Снайп», в соответствии с которыми уполномоченный орган размещает заявки, поступающие от государственных заказчиков, в соответствии с Положением о порядке взаимодействия уполномоченного органа и государственных заказчиков при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Иркутской области, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области № 405/184-пп от 29.12.2009г. 
В соответствии с п. 12 Положения в целях непосредственного размещения заказа государственные заказчики в срок, установленный планом-графиком размещения заказа, формируют заявку на закупку.

Уполномоченным органом строго с соблюдением положений Федерального закона № 94-ФЗ и требований, установленных заказчиком к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, сформирована документация по проведению открытого аукциона в электронной форме, которая размещается на официальном сайте.

Уполномоченный орган указывает, что часть V «Заказ на поставку товара» в графе «Наименование товара» с учетом требований части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ содержится ссылка на эквивалентность товара. Графа «Функциональные характеристики (потребительские свойства) товара (наименование параметра)» отображает значения показателей характеристик товара, которые являются неизменными.   
Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее – заказчик) 24.01.2012г. представлены письменные возражения, согласно которым в документации об открытом аукционе в электронной форме отсутствует указание на производителя товара, поскольку «MEYRA» является товарным знаком, запись о котором внесена в Государственный реестр товарных знаков и знаков обслуживания 07.02.2007г. № 79486. Срок действия регистрации до 11.02.2016г.
Заказчик указывает, что в техническом задании указаны характеристики товара, которые могут изменяться, однако вместе с тем указаны характеристики, которые должны быть неизменны, в частности, обозначены четкие требования к размерам товара в соответствии с рекомендациями ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Иркутской области», указанными в индивидуальных программах реабилитации инвалидов для проведения и выполнения качественной реабилитации. 
Параметры (ширина, глубина, высота сиденья, ширина кресла-коляски, кресла-стула) предлагаемого к поставке товара не могут изменяться, так как размеры кресел-колясок указаны с учетом обозначенных в индивидуальных программах реабилитации индивидуальных особенностей инвалидов.
Заказчик считает, что размещенный заказ на поставку товаров не ограничивается линейным рядом колясок, изготавливаемым единственным производителем, поскольку товары, указанные в документации об открытом аукционе в электронной форме, производятся такими компаниями как «MEYRA» (Германия), ООО НПИП «Мир титана» (Германия), Уфимский завод металлических и пластмассовых изделий (Россия), АНО «Катаржина» (Россия).

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы Заявителя, возражения заказчика, уполномоченного органа установила следующее.

28.12.2011г. уполномоченным органом на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №  0134200000111006585 и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку на поставку технических средств реабилитации - кресел-колясок, кресел - стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области (взрослых и детей).
В силу части 1 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование (ч. 3 ст. 34 Федерального закона № 94-ФЗ).

В разделе V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе в графе «Наименование товара» в пунктах 1,2,6-8 указаны товарные знаки с сопровождением слов «или эквивалент». Указания на производителя товара в документации об открытом аукционе отсутствуют. 
Таким образом, доводы заявителя о нарушении части 3.1 статьи 34 Федерального закона № 94-ФЗ путем указания на производителя являются необоснованными.

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Разделом V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе установлены требования к запрашиваемому товару. При этом, в графе «Функциональные характеристики (потребительские свойства) товара (наименование параметра) указаны как максимальные и минимальные значения показателей, так и конкретные параметры показателей товара, в частности, ширина, высота, длина кресла-коляски, кресла-стула, ширина, глубина сиденья и др.).

Согласно Федеральному закону от 24.11.1995г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов» (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ) одной из мер социальной защиты инвалидов является реабилитация. 

Реабилитация инвалидов - система и процесс полного или частичного восстановления способностей инвалидов к бытовой, общественной и профессиональной деятельности. Реабилитация инвалидов направлена на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со стойким расстройством функций организма, в целях социальной адаптации инвалидов, достижения ими материальной независимости и их интеграции в общество (ст. 9 Федерального закона № 181-ФЗ).
Комплекс оптимальных для инвалида реабилитационных мероприятий, включающий в себя отдельные виды, формы, объемы, сроки и порядок реализации медицинских, профессиональных и других реабилитационных мер, направленных на восстановление, компенсацию нарушенных или утраченных функций организма, восстановление, компенсацию способностей инвалида к выполнению определенных видов деятельности определяется индивидуальной программой реабилитации инвалида.

 Индивидуальная программа реабилитации инвалида является обязательной для исполнения соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.

Индивидуальная программа реабилитации инвалида содержит как реабилитационные мероприятия, предоставляемые инвалиду с освобождением от платы в соответствии с федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, так и реабилитационные мероприятия, в оплате которых принимают участие сам инвалид либо другие лица или организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности (ст. 11 Федерального закона № 181-ФЗ). 

Объем реабилитационных мероприятий, предусматриваемых индивидуальной программой реабилитации инвалида, не может быть меньше установленного федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду.

Данный перечень утвержден Распоряжением Правительства РФ от 30.12.2005 N 2347-р «О федеральном перечне реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду». 

В соответствии с пунктами 7, 23 указанного Распоряжения в состав технических средств реабилитации, предоставляемых инвалиду за счет средств федерального бюджета, входят кресла-коляски с ручным приводом (комнатные, прогулочные, активного типа), с электроприводом, малогабаритные и кресла-стулья с санитарным оснащением.

В целях максимального соответствия технического средства реабилитации инвалиду при их подборе должны учитываться анатомические особенности инвалида и факторы окружающей среды, поскольку неправильно подобранное кресло-коляска или кресло-стул может привести к вторичным осложнениям.
На рассмотрение жалобы заказчиком были представлены список инвалидов, нуждающихся в предоставлении технических средств реабилитации – кресел-колясок, и индивидуальные программы реабилитации инвалидов, в которых указаны анатомические особенности инвалидов и характеристики технических средств реабилитации, необходимых инвалиду, с указанием конкретных показателей ширины и глубины сидений технического средства, а не максимальные и минимальные значения таких показателей.
Также заказчиком были представлены сведения о наличии на рынке нескольких производителей товаров, входящих в состав предмета открытого аукциона в электронной форме.

Таким образом, установление уполномоченным органом в документации об открытом аукционе требований к техническим средствам реабилитации инвалидов с указанием конкретных параметров ширины, глубины сиденья кресел-колясок и кресел-стульев не является нарушением  законодательства о размещении заказа и не влечет ограничение конкуренции, поскольку значение данные показателей не могут изменяться.
При этом Комиссия Иркутского УФАС России считает нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ установление требований к товарам путем указание конкретных показателей к таким параметрам как ширина кресла-коляски в сложенном и разложенном виде, высота спинки, высота сиденья от пола, длина кресла-коляски сложено/разложено, высота подлокотников, ширина, высота кресла-стула, скорость, запас хода, радиус разворота, в связи с тем, что данные показатели не могут оказывать существенного влияния на восстановление способностей инвалидов к бытовой, общественной и профессиональной деятельности. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Снайп» частично обоснованной.

2. Признать уполномоченный орган нарушившим п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ.
3. Выдать уполномоченному органу предписание об устранении нарушения Федерального закона № 94-ФЗ путем внесения изменений в документацию об открытом аукционе в электронной форме и продления сроков подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

4. Направить копии решения сторонам по делу.
5. Направить копию предписания уполномоченному органу.

6. Направить материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лик к административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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