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Постановление № 289
о назначении административного наказания
15 июня 2012г.                                                                                           г. Иркутск

Заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России Абророва Марина Петровна, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении и протокол №284 от 07.12.2011г. об административном правонарушении, составленный в отношении ОАО «Северное  управление жилищно-коммунальными системами», в отсутствие законного представителя лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении,  надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения дела №284, что подтверждается почтовым уведомлением о получении копии определения №966 от 17.05.2012г. об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении, 
УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы  по Иркутской области поступило обращение ООО «Авиком» в отношении действий ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ООО «Электросвязь» при предоставлении услуг по аренде мест общего пользования в многоквартирных домах и услуг по выдаче технических условий для строительства широкополосной мультисервисной сети КТВ и Интернет, направленных на ограничение конкуренции.

Из обращения заявителя установлено - ООО «Авиком» -  оператор связи осуществляет деятельность по строительству  широкополосной мультисервисной сети кабельного телевидения (далее КТВ) и интернет сети   в Ленинском районе г. Иркутска (Иркутск-2). А так же  предоставляет услуги кабельного телевидения  населению  Ленинского района г. Иркутска. 
Для осуществления строительства  сети КТВ в Ленинском районе г. Иркутска ООО «Авиком» (письмо № 5 от 07.05.2010) обратилось в ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» с просьбой выдать технические условия для строительства сетей в зданиях, находящихся под их управлением. В ответ, ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами»  (письмо № 01-1521 от 21.05.2010) сообщило, что для оформления разрешения (получение  технических условий) и заключения договора на использование общего имущества многоквартирных домов ООО «Авиком» должно обратиться в ООО «Электросвязь».  

В результате проведенного антимонопольного расследования установлено, что, компаниями:   ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами; ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами»; ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами»; ООО «Сибирская» 01.12.2009 года заключены агентские договоры с ООО «Электросвязь» на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске. 

В соответствии с п.1.1 агентских договоров  ООО «Электросвязь» в качестве Агента от своего имени и за счет управляющих компаний  обязуется совершать юридические и фактические действия, целью которых, является:

· заключение (перезаключение) договоров на размещение узлов связи, телекоммуникационных шкафов, стоек, мачт, опор, кабельной канализации и иного оборудования связи и связанных с ним оборудования с использованием общего имущества многоквартирного дома;

· заключение договоров на использование общего имущества многоквартирного дома для целей осуществления услуг связи; выдавать технические условия и совершать иные действия, направленные на достижение целей, обусловленных настоящим договором;

· сбор и перечисление денежных средств, поступивших от третьих лиц по договорам, заключенным во исполнение настоящего поручения. 

В соответствии с п.1.2 договоров Агент имеет право на разработку и выдачу технических условий и определение их стоимости; установление, согласование размеров, сроков и порядка внесения платежей по договорам; согласование сроков действия договоров; согласование всех существенных условий по договорам; согласование и установление размера, сроков и порядка выдачи иных документов, связанных с исполнением обязательств по данному договору по предварительному согласованию с управляющими компаниями. 

В соответствии с п.2.2.1 договора Управляющая компания дает право Агенту на разработку тарифов, платежей, сроков действия договоров, технических условий,  сроков и порядка выдачи иных документов с предварительным согласованием с Управляющей компанией.

Кроме того, в соответствии с п.3.1. договоров (например,  по договору № 09  от 01 декабря 2009г., заключенного ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» с ООО «Электросвязь») стоимость агентского вознаграждения  определяется в  соответствии с приложением №2 к договору и может составлять  от  42,3% от общей суммы денежных средств, поступивших на расчетный счет ООО «Электросвязь» за отчетный период: 

- по договорам на размещение узлов связи, телекоммуникационных шкафов, стоек, мачт, опор, кабельной канализации и иного оборудования связи и связанных с ним оборудования с использованием общего имущества многоквартирного дома;

- по договорам на использование общего имущества многоквартирного дома для целей осуществления услуг связи;

- за совершение иных действий, направленных на исполнение целей, обусловленных настоящим договором.

В действиях управляющих компаний имеются признаки  согласованных действий конкурирующими  компаниями, а именно  управляющими компаниями ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами»,  ООО «Сибирская», оказывающими услуги по управлению многоквартирными домами, выраженные в заключении  договоров с ООО «Электросвязь» 01.12.2009 г.  

В соответствии с представленной ООО «Электросвязь» калькуляцией затрат при расчете  тарифа стоимость использования общего имущества (по всем многоквартирным домам, находящихся в управлении) Операторами связи  за 5-ти этажный 4-х подъездный дом составляет 413 рублей в месяц, за 9-ти этажный дом из 4-ех подъездов составляет 644 рубля в месяц. Исходя из представленной калькуляции затраты на обслуживание 1 м2  составляют 43,35 рубля, при этом   Оператор связи оплачивает использование,  как минимум 9,5 м2 общей площади в 5-ти этажном доме и 14,8 м2 в 9-ти этажном доме.  

По данным Росстата по Иркутской области стоимость «услуг по организации и  выполнению работ  по эксплуатации  домов»  за кв.м.  общей площади составляют 10,47 руб. 

По заключенным ранее (до 01.12.2009) управляющими компаниями договорам напрямую с операторами связи  плата за выдачу технических условий составляла 800 руб.  Например,  тех. условия по договору № 11/0209 от 01.02.2009 между ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами» и ООО «Иркнэт Телеком»; по договору № 12/0209 от 31.03.2009 между ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» и ООО «Иркнэт Телеком»; по договору № 10/0209 от 01.02.2009 между ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами» и ООО «Иркнэт Телеком».

По договорам с ООО «Электросвязь»  плата за технические условия составляет 2500 руб. Например, по договору от 01.03.2010 № 26/15-1-10 с ЗАО «БайкалТрансТелеком».

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №  135-ФЗ (далее – Закон о защите конкуренции), запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок.

Таким образом,  в действиях управляющих компаний ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» содержатся признаки согласованных действий по установлению, поддержанию цен тарифов, ограничивающих конкуренцию  на рынке услуг связи (кабельное телевидение, интернет), что противоречит  п.1 ч.1 ст.11 Закона о защите конкуренции.

Приказом Иркутского УФАС России № 110 от 28.02.2011г. возбуждено дело № 110 по признакам нарушения ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ООО «Сибирская», ООО «Электросвязь» пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона  от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» - в части заключения агентских договоров на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске. 

В ходе рассмотрения дела № 110 от 28.02.2011г. Комиссия заслушала доводы, объяснения и пояснения,  представленные заявителем ООО «Авиком», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ООО «Электросвязь», ООО «Сибирская», и установила следующее.

Представитель ООО «Авиком» поддержал доводы, изложенные в обращении, считая, что действия ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» носят дискриминационный характер и противоречат антимонопольному законодательству. А именно в апреле 2010г. общество обратилось в ОАО «Северное управление жилищно–коммунальными системами» с просьбой получить тех. условия на строительство коммуникационных сетей в Иркутске-2. Однако ОАО «СУ ЖКС» переадресовало нас в ООО «Электросвязь», в связи с тем, что между данными обществами существует договор, на основании которого выдачу тех. условий осуществляет ООО «Электросвязь». В результате длительной переписки обществу неоднократно указывалось на необходимость обращения в ООО «Электросвязь» для получения тех. условий. Общество было лишено возможности в течение 2010г. выполнять услуги по строительству телекоммуникационных сетей в домах ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» на территории Иркутска-2 и оказывать населению услуги кабельного телевидения и Интернет. Были созданы препятствия по вхождению на рынок оказания телекоммуникационных услуг. С обществом не был заключен договор, не были представлены тех. условия. Позже был представлен договор, но он не содержал обоснования расчетов. Кроме того, не были представлены документы, представляющие право управляющей компании, так и ООО «Электросвязь» собирать с нас деньги. 

ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами» письменных пояснений по факту нарушения п.1 ч.1 ст.11 Закона о защите конкуренции в части обоснованности заключения агентских договоров на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске, не представлено.

Согласно устным пояснениям представителя ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», данных в ходе рассмотрения дела № 110 (на заседании Комиссии 12 мая 2011г.), обществом нарушений допущено не было. ООО «Авиком» в адрес ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами» не обращалось. Согласованные действия предполагают, что хозяйствующие субъекты осуществляют определенные действия не потому что на них воздействуют какие-то объективные факты, а действуют так, потому что так действуют их конкуренты. На данном товарном рынке ни ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ни ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ни ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ни ООО «Сибирская» не конкурируют, то есть не являются конкурентами на рынке оказания услуг по предоставлению мест общего пользования. ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами» не является хозяйствующим субъектом по смыслу п.4 ст.4 Закона о защите конкуренции. Все деньги, полученные от использования общего имущества, поступают целевым образом на дома на основании пообъектного учета денежных средств, соответственно общество не извлекает прибыли от данной деятельности, от реализации товара. Необходимость заключения агентского договора заключается в привлечении специализированной организации, предоставляющей консультационные услуги, для того чтобы специализированная организация контролировала все вопросы, касающиеся размещения оборудования связи.

Представители ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами» полностью поддержали позицию, озвученную представителем ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами».

Согласно письменных пояснений ООО «Сибирская», агентский договор № 31 от 01.12.2009г., заключенный с ООО «Электросвязь», является формально действующим, а так как никто из собственников жилых помещений не обращался для заключения договоров со своей стороны, изменения в данный договор не вносились, и не рассматривалась его юридическая сторона в части антимонопольного законодательства. Данный договор заключен без подсказок и привлечения информации от других управляющих компаний, без какого либо сговора. Компания не совершает действий, ограничивающих конкуренцию или ущемляющих интересы других хозяйствующих субъектов и граждан. Любое юридическое лицо вправе обратиться к собственникам в жилых домах, с обращением о возможности размещения оборудования и использования мест общего пользования для информационных и других видов услуг на общем собрании. В целях снижения ответственности обществом направлено уведомление о расторжении агентского договора № 34. 

Довод ответчика о том, что направлено уведомление о расторжении агентского договора № 34 Комиссией не приняла во внимание, так как последним не представлено подтверждающих документов. 

Довод ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами» о том, что необходимость заключения агентского договора заключалось в привлечении специализированной организации, Комиссия не приняла, так как ООО «Электросвязь» (зарегистрированно 23 ноября 2009г.) не могло гарантировать, что надлежащим образом будет исполнять обязанности, возложенные на агента, так как доказательств о должной квалификации ООО «Электросвязь», как-то наличие сертификатов, лицензий, документов подтверждающих наличие специального образования не представлено. 

Ответчики нарушение запретов, установленных п.1 ч.1 ст.11 Закона о защите конкуренции, не признали.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок.

  Комиссией установлено, что компаниями: ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами»; ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами»; ООО «Сибирская» одномоментно с 01.12.2009 года заключены идентичные по содержанию агентские договоры с ООО «Электросвязь» на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске. (В совокупности указанные управляющие компании по управлению многоквартирными домами  оказывают услуги  управления на  82%  жилого фонда, приходящегося на многоквартирные дома в г. Иркутске).
Например, ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» 01.12.2009 года заключен агентский договор № 09 с ООО «Электросвязь» на совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользования, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске. 

 В соответствии с п.1.1 договоров  ООО «Электросвязь» в качестве Агента от своего имени и за счет управляющих компаний  обязуется совершать юридические и фактические действия, целью которых, является:


- заключение (перезаключение) договоров на размещение узлов связи, телекоммуникационных шкафов, стоек, мачт, опор, кабельной канализации и иного оборудования связи и связанных с ним оборудования с использованием общего имущества многоквартирного дома;


- заключение договоров на использование общего имущества многоквартирного дома для целей осуществления услуг связи; выдавать технические условия и совершать иные действия, направленные на достижение целей, обусловленных настоящим договором;


- сбор и перечисление денежных средств, поступивших от третьих лиц по договорам, заключенным во исполнение настоящего поручения. 

В соответствии с п.1.2 договора Агент имеет право  на разработку и выдачу технических условий и определение их стоимости; установление, согласование размеров, сроков и порядка внесения платежей по договорам; согласование сроков действия договоров; согласование всех существенных условий по договорам; согласование и установление размера, сроков и порядка выдачи иных документов, связанных с исполнением обязательств по данному договору по предварительному согласованию с управляющими компаниями. 

В соответствии с п.2.2.1 договора Управляющая компания дает право Агенту на разработку тарифов, платежей, сроков действия договоров, технических условий,  сроков и порядка выдачи иных документов с предварительным согласованием с Управляющей компанией. 

ООО «Электросвязь»  создано и зарегистрировано 23 ноября 2009г. Основной вид деятельности ООО «Электросвязь»  (выписка из ЕГРЮЛ на 30.12.2010 и п.2.2. Устава) – консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления  (код ОКВЭД 74.14). Дополнительные виды деятельности – деятельность в области электросвязи (код ОКВЭД 64.20); прочая деятельность в области электросвязи (код ОКВЭД 64.20.3); прочая деятельность  связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий (код ОКВЭД 72.60); рекламная деятельность (код ОКВЭД 74.40); предоставление прочих услуг (код ОКВЭД 74.84).

Из пояснений, представленных ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», следует, что заключение агентских договоров было инициировано ООО «Электросвязь», и по каким параметрам общество исчисляло агентское вознаграждение, ответчики пояснить не могут.

На вопрос Комиссии о наличии преддоговорной переписки между управляющими компаниями и ООО «Электросвязь», Саляхудинов Ю.Ф. - представитель ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ООО «Электросвязь» - пояснил, что таковая переписка отсутствует, так как заключение договора происходило следующим образом: представитель ООО «Электросвязь» 01.12.2009г. прибыл в ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ООО «Сибирская» с предложениями о заключении агентского договора и генеральные директора обществ сразу же подписали договоры.

Из пояснений, представленных ООО «Электросвязь», следует, что установление размера агентского вознаграждения был обусловлено расходами на осуществление деятельности по агентскому договору с управляющими компаниями. Агентское вознаграждение для ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» составляет 42,3%, для ООО «Сибирская» - 50%. В последнем случае размер вознаграждения определен исходя из конструктивных особенностей многоквартирных домов, находящихся в управлении последнего.

Однако в распоряжении Иркутского УФАС России имеются соглашения от того же числа о размере агентского вознаграждения к агентским договорам, представленные ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», согласно которым размер агентского вознаграждения установлен 50%. Таким образом, Сторонами по делу представлены соглашения, содержащие отличные условия о размере агентского вознаграждения.

Данный факт говорит о том, что заключение агентских договоров не могло быть инициировано только одной стороной. Так как в соответствии с п. 3 соглашения, соглашения составлены в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, по одному для каждой из сторон. 

Налицо параллельность действий управляющих компаний, которые, не вступая в обсуждение условий предложенной оферты, приняли условия агентского договора и одномоментно заключили их.

Согласно п. 2.2.6. Агентских договоров управляющие компании обязаны не заключать аналогичные агентские договоры с другими агентами.
Существование данного пункта в агентских договорах ограничивает конкуренцию среди потенциальных специализированных организаций, которые имеют возможность оказывать услуги, как ООО «Электросвязь».

В соответствии с представленным реестром действующих на 13.01.2011 договоров ООО «Электросвязь» заключено  (в т.ч. по дополнительным соглашениям к ранее заключенным договорам о замене сторон в договоре) 26 договоров на предоставление права и фактическую возможность использовать места общего пользования, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома; на предоставление услуг по использованию мест общего пользования, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов, а также на выдачу технических условий на размещение оборудования связи в местах общего пользовании.

В соответствии с представленными копиями договоров, заключенных  с Операторами связи,  ООО «Электросвязь», как Агент управляющих компаний, предоставляет на возмездной основе услуги по использованию мест общего пользования, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов (например, договор № 207110 от 15.04.2010, заключенный с ОАО «Сибирьтелеком»), а так же предоставляет на возмездной основе права и фактическую возможность использовать места общего пользования, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов (например, договор № 26/15-01-10 от 01.03.2010 с ЗАО «Байкал-ТрансТелеКом»). 

За оказанные услуги ООО «Электросвязь» выставлены счета-фактуры на оплату услуг, например:

- ОАО «Сибирьтелеком» - счет-фактура № 109 от 30.11.2010 за выполнение услуги по договору № 207110 от 15.04.2010, за использование мест общего пользования, за ноябрь 2010;

- ЗАО «Байкал-ТрансТелеКом» - счет-фактура № 122 от 30.11.2010 за  выполнение услуги по договору № 26/15-01-10 от 01.03.2010, за использование мест общего пользования, за ноябрь 2010. 

Фактически ООО «Электросвязь», предоставляя услуги по использованию мест общего пользования в многоквартирных домах, осуществляет  управление многоквартирным домом в части предоставления   общего имущества операторам связи для организации услуг связи собственникам в многоквартирном доме.    

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации в редакции от 30.11.2010 управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а так же предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме (ст.161 ч.1). Многоквартирный дом может управляться только одной управляющей организацией (ст.161 ч.9). В соответствии со ст. 162 ч.2 по договорам управления многоквартирным домом одна сторона (управляющая организация) по заданию другой стороны (собственников помещений в многоквартирном доме) в течение согласованного срока за плату обязуется оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, осуществлять иную направленную на достижение целей управления многоквартирным домом деятельность. 

Следовательно, в силу положений  Жилищного кодекса Российской Федерации управляющие компании действуют на рынке услуг управления многоквартирным домом, при этом положение любой управляющей компании на рынке услуг по управлению многоквартирным домом признается доминирующим (доля составляет более 100%).   

Однако по агентскому договору, например, по  договору № 09 от 01.12.2009   предоставление общего имущества в многоквартирных домах, находящихся под управлением указанных компаний,  в аренду Операторам связи  совершает только ООО «Электросвязь» за соответствующее агентское вознаграждение.  Следовательно, ООО «Электросвязь» является  хозяйствующим субъектом,  занимающим  доминирующее положение  (доля в 100%) на рынке услуг управления, в части предоставления услуг аренды общего имущества многоквартирного дома для оказания  услуг связи.

В соответствии с пунктом 28 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 (далее - Правила содержания общего имущества), собственники помещений обязаны нести бремя расходов на содержание общего имущества соразмерно своим долям в праве общей собственности на это имущество, путем внесения платы за содержание и ремонт жилого помещения в многоквартирном доме.

Согласно пунктам 2, 8 Правил содержания общего имущества помещения в многоквартирном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного жилого и (или) нежилого помещения в этом многоквартирном доме, в том числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, колясочные, чердаки, технические этажи и технические подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного жилого и (или) нежилого помещения в многоквартирном доме оборудование (включая котельные, бойлерные, элеваторные узлы и другое инженерное оборудование), сети проводного радиовещания, кабельного телевидения, оптоволоконной сети, линий телефонной связи и других подобных сетей, в границах внешних стен многоквартирного дома входят в состав общего имущества.

Согласно статье 290 Гражданского кодекса РФ собственникам квартир в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности общие помещения дома, несущие конструкции дома, механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование за пределами или внутри квартиры, обслуживающее более одной квартиры.

В соответствии с ч.1 ст.36 Жилищного кодекса РФ собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного помещения в данном доме оборудование (технические подвалы), а также крыши, ограждающие несущие и ненесущие конструкции данного дома, механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование, находящееся в данном доме за пределами или внутри помещений и обслуживающее более одного помещения.

Состав общего имущества в многоквартирном доме определен в Правилах содержания общего имущества, согласно подпунктам "в", "г" пункта 2 которых в состав общего имущества включаются ограждающие несущие конструкции многоквартирного дома (включая фундаменты, несущие стены, плиты перекрытий, балконные и иные плиты, несущие колонны и иные ограждающие несущие конструкции); ограждающие ненесущие конструкции многоквартирного дома, обслуживающие более одного жилого и (или) нежилого помещения (включая окна и двери помещений общего пользования, перила, парапеты и иные ограждающие ненесущие конструкции).

Согласно ч.2 ст.36 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме владеют, пользуются и в установленных названным Кодексом и гражданским законодательством пределах распоряжаются общим имуществом в многоквартирном доме. Ч.6 ст.36 Жилищного кодекса РФ предусмотрено, что объекты общего имущества в многоквартирном доме могут быть переданы в пользование иным лицам по решению собственников помещений в многоквартирном доме, принятому на общем собрании таких собственников, в случае, если это не нарушает права и законные интересы граждан и юридических лиц.

В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 44 Жилищного кодекса РФ к компетенции общего собрания собственников помещений многоквартирного дома относится принятие решений о пользовании общим имуществом собственников помещений в многоквартирном доме иными лицами, в том числе о заключении договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, если для их установки и эксплуатации предполагается использовать общее имущество собственников помещений в многоквартирном доме.

В силу статьи 247 Гражданского кодекса РФ владение и пользование имуществом, находящимся в долевой собственности, осуществляются по соглашению всех ее участников, а при недостижении согласия - в порядке, устанавливаемом судом.

Согласно разъяснениям, изложенным в пункте 7 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23.07.2009 N 64 "О некоторых вопросах практики рассмотрения споров о правах собственников помещений на общее имущество здания" передача отдельных частей здания в пользование допускается по соглашению сособственников общего имущества (собственников помещений в здании).

Таким образом, владение, пользование и распоряжение общим имуществом в многоквартирном доме должно осуществляться каждым из собственников помещений в многоквартирном доме только с соблюдением установленного законодательством порядка, то есть при условии согласия всех собственников.

Решения собственников многоквартирных домов, находящихся в управлении ответчиков, о привлечении агента для заключения (перезаключение) договоров на размещение узлов связи, телекоммуникационных шкафов, стоек, мачт, опор, кабельной канализации и иного оборудования связи и связанных с ним оборудования с использованием общего имущества многоквартирного дома; для заключения договоров на использование общего имущества многоквартирного дома для целей осуществления услуг связи; выдавать технические условия и совершать иные действия, направленные на достижение целей, обусловленных агентским договором; об установлении размера агентского вознаграждения у ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами» отсутствуют.

В целях управления общим имуществом в многоквартирном доме собственники помещений вправе выбрать управляющую компанию, которую наделят полномочиями по управлению многоквартирным домом. Таким образом, выбирая в качестве способа управления –  управление управляющей компанией, собственники помещений в многоквартирном доме наделяют ее принадлежащими им правами владения, пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения принадлежащим им на праве собственности общим имуществом. Наделение правами владения, пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения общим имуществом происходит в силу заключения договора управления многоквартирным домом.

Управляющей компании, при наличии оснований, предусмотренных ст. 162 ЖК РФ, принадлежит право владения, пользования и распоряжения общим имуществом, к которому относятся и крыши, и подвалы, и стены, и земля. Управляющая компания предусматривает создание, в первую очередь, частной коммерческой организации (юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы или индивидуальный предприниматель), которая осуществляет свои полномочия на основании договора управления многоквартирным домом.

Управляющая организация  в течение обусловленного срока обязуется оказывать услуги или выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома, предоставлять коммунальные услуги (например, по водо-, газо- и теплоснабжению и т.д.). Кроме того, управляющая организация вправе осуществлять и любую иную деятельность, направленную на достижение целей управления многоквартирным домом за плату, и извлекать прибыль.

 Управляющие компании имеют право на финансовое вознаграждение за свою работу.

Таким образом, исходя из положений ст. 161 ЖК РФ управление многоквартирным жилым домом  – это согласованная деятельность собственников помещений в многоквартирном доме, или лиц, привлеченных ими, направленная на обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан, надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, решения вопросов пользования общим имуществом, а также предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме (ч. 1 ст. 161 ЖК РФ).

Предоставление  собственнику  помещений в многоквартирном доме в совокупности указанных выше работ, услуг в соответствии с классификацией ОКВЭД  является деятельностью по управлению недвижимостью: код  70.32 - управление недвижимым имуществом; код 70.32.1  - управление эксплуатацией жилого фонда. 

В соответствии со статьей 3 Уставов ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами» – основными видами деятельности  обществ являются  управление эксплуатацией жилищного фонда, управление эксплуатацией нежилого фонда.

В соответствии с выпиской из единого государственного реестра юридических лиц ООО «Сибирская» основным видом деятельности общества (выписка из ЕГРЮЛ на 18.02.2011г.) является  – управление эксплуатацией жилого фонда  (код ОКВЭД 70.32.1). 

Конкурент - (от лат. concurriens — состязающийся) — лицо, группа лиц, фирма, предприятие, соперничающие в достижении идентичных целей, в стремлении обладать теми же ресурсами, благами, занимать положение на рынке.

Таким образом,  указанные хозяйствующие субъекты являются конкурентами на рынке управления недвижимым имуществом, а именно многоквартирными домами.

В соответствии с договором управления  многоквартирным домом от 2010г. управляющая компания обязана  управлять объектом в соответствии с условиями договора (п.2.1.1); за выполнение работ и оказание услуг  по договору управления собственники уплачивают управляющей компании  вознаграждение в размере процентов от  фактически поступивших платежей  по статьям «содержание» и «текущий ремонт», что составляет доходную часть компании.

Следовательно, ОАО «Северное  управление жилищно-коммунальными системами»,  заключив с собственниками многоквартирного дома договор управления многоквартирным домом, на период действия договора управления обладает полномочиями по решению вопросов пользования общим имуществом многоквартирных домов и вправе самостоятельно осуществлять данную деятельность, соответственно, имело возможность выдать технические условия ООО «Авиком» и заключить договор на использование мест общего пользования многоквартирных домов, несмотря на привлеченного агента – ООО «Электросвязь».

Однако в адрес  ООО «Авиком» договоры были направлены - ООО «Электросвязь»:

- договор б/н. от 21.04.2010 об оказании услуг по выдаче технических условий  и согласованию проектной документации, по которому ООО «Электросвязь» оказывает услуги по выдаче технических условий на размещение сетей связи в местах общего пользования (помещения, конструкции, крыши, подвалы жилых домов и т.п.), входящих в состав общего имущества жилых домов, и согласованию проектной документации, подготовленной на основании выданных технических условий, для предоставления ООО «Авиком» владельцам жилых и нежилых помещений услуг связи (п.1.1 договора). Стоимость услуг  по выдаче технических условий, согласованию проектной документации составляет 2500 руб., без НДС,  за  каждый дом (п.3.1. договора);

- договор № 77112 от 21.06.2010, по которому ООО «Электросвязь» в соответствии с п.1.1 договора  предоставляет на возмездной основе право и фактическую возможность использования мест общего пользования, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов, расположенных по указным адресам в приложении 1 к договору; в  соответствии с п.1.2. – места общего пользования предоставляются для установки (размещения) и эксплуатации сетей связи с целью оказания пользователем (ООО «Авиком») услуг связи и не могут быть использованы в других целях;  в соответствии с п.1.3 договора  - конкретное размещение сетей связи в здании, условия и способ подключения, разграничение зон ответственности по схеме электропитания определяется в Технических условиях, выдаваемых ООО «Электросвязь» по заявке ООО «Авиком»; в соответствии с  п. 2.2.3 договора  оговорена обязанность ООО «Авиком» по разработке проекта строительства сетей связи, включая прокладку кабеля до многоквартирного дома, абонентскую разводку и схему электропитания на основании выданных технических условий; в соответствии с п. 3.1 и приложением № 4  стоимость услуг ООО «Электросвязь» по размещению и обеспечению функционирования оборудования связи определяется формулой  С=T1*n1+T2*n2 (где T1T2 тарифы за пятиэтажный и девятиэтажный дом и соответственно составляют 413 руб. за пятиэтажный дом и 644 руб. за девятиэтажный дом).

ОАО «Южное  управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ООО «Сибирская»,  заключив с собственниками многоквартирного дома договоры управления многоквартирным домом, на период действия договоров управления обладают полномочиями по решению вопросов пользования общим имуществом многоквартирных домов и вправе самостоятельно осуществлять данную деятельность и заключать договоры на использование мест общего пользования многоквартирных домов, несмотря на привлеченного агента – ООО «Электросвязь».

В соответствии с требованиями п.1 ст.8 Закона о защите конкуренции согласованными действиями хозяйствующих субъектов являются действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, удовлетворяющие совокупности следующих условий:

- результат таких действий соответствует интересам каждого из указанных хозяйствующих субъектов только при условии, что их действия заранее известны каждому из них;

- действия каждого из указанных хозяйствующих субъектов вызваны действиями иных хозяйствующих субъектов и не являются следствием обстоятельств, в равной мере влияющих на все хозяйствующие субъекты на соответствующем товарном рынке. Такими обстоятельствами, в частности, могут быть изменение регулируемых тарифов, изменение цены на сырье, используемое для производства товара, изменение цен на товар на мировых товарных рынках, существенное изменение спроса на товар в течение не менее чем одного года или в течение срока существования соответствующего товарного рынка, если такой срок составляет менее чем один год.

Согласованными действиями в соответствии с частью 1 статьи 8 Закона о защите конкуренции признаются действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, которые удовлетворяют в совокупности условиям, установленным в пунктах 1 - 2 части 1 данной статьи. Из этого следует, что согласованные действия рассматриваются как поведение хозяйствующего субъекта, которое он сознательно поставил в зависимость от поведения других участников рынка. Согласованность действий может достигаться путем повторения действий одного хозяйствующего субъекта одновременно или следом за другим хозяйствующим субъектом. 

В соответствии с позицией Высшего Арбитражного суда (Постановление  Пленума ВАС  № 30 от 30.06.2008 г. «О некоторых вопросах, возникающих  в связи с применением   арбитражными судами  антимонопольного законодательства») согласованность действий может быть установлена  при отсутствии документального подтверждения наличия договоренности об их совершении.  Вывод о наличии одного из условий, подлежащих установлению для признания действий согласованными, а именно: о совершении таких действий было заранее известно каждому из хозяйствующих субъектов может быть  сделан, исходя из фактических обстоятельств их совершения. Например, о согласованности действий, в числе прочих обстоятельств, может свидетельствовать тот факт, что они совершены различными участниками рынка относительно единообразно и синхронно при отсутствии на то объективных причин. 

Вместе с тем, известность каждому из субъектов о согласованных действиях друг друга может быть установлена не только при предоставлении доказательств получения ими конкретной  информации, но и исходя из общего положения дел на товарном рынке, которое предопределяет предсказуемость такого поведения как групповой модели, позволяющей за счет ее использования извлекать неконкурентные преимущества. 

Таким образом, согласованными могут быть признаны действия хозяйствующих субъектов, совершенные ими на конкретном товарном рынке, подпадающие под критерии, указанные  законом, и способные привести к результатам, определенным Законом о защите конкуренции.

В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о защите конкуренции под товарным рынком понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

Согласованность действий в данном случае достигается схожими действиями хозяйствующих субъектов, повторяемостью действий.

В результате рассматриваемых согласованных, синхронных, единообразных действий ответчики достигли положительного результата, каждый хозяйствующий субъект получил от оператора связи, привлеченного через агента, большую прибыль, в отличие от прибыли, на которую мог рассчитывать при предоставлении услуг операторам связи напрямую, что явно соответствует экономическим интересам каждого из них.

При этом возможность повторяемости поведения обеспечивается и без какого-либо письменного соглашения и информационного обмена. Каждому из участников рынка заранее известно, что его действия повлекут за собой соответствующее поведение других управляющих компаний, вследствие экономического желания получения выгоды в интересах каждого из них. Так, каждая из управляющих компаний, заключая агентские договоры, не рискует возможной потерей прибыли от неучастия в данных договорах. 

Данное поведение является следствием систематических, единообразных и относительно синхронных действий указанных управляющих компаний, которое связано с установлением цен на соответствующие услуги, в том числе предлагаемые операторам связи. Таким образом, каждая из управляющих компаний заранее знает, что ее действия повлекут за собой осуществление подобных действий другими участниками, в результате экономически обоснованного  преследования выгоды и интересов каждого их них. 

При этом поведение участника согласованных действий характеризуется утратой автономности (независимости) и самостоятельности, которые, согласно пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции являются основой конкуренции. 

Таким образом, представленные пояснения, документы позволяют Комиссии сделать вывод о том, что рассматриваемые действия управляющих компаний не продиктованы объективными обстоятельствами, которые бы в равной степени влияли на поведение каждой из них.

Поведение управляющих компаний имеет признаки  согласованности, иными словами, все участники действуют по единому плану, поскольку: 

1. наблюдаемое поведение управляющих компаний не может быть рационально объяснено в предположении об их независимости и отсутствии согласованной стратегии;

2. демонстрируется незаинтересованность участников в реальной конкурентной борьбе - никто из них не хочет воспользоваться конкурентными преимуществами для привлечения арендаторов общего имущества многоквартирных домов.


Вторым признаком согласованных действий является отсутствие конкурентной борьбы. Указанные действия совершены единообразно, синхронно, результаты удовлетворяют интересам всех организаций, участников согласованных действий, так как появление агента влечет увеличение стоимости услуг, а следовательно прибыли. 

Наблюдаемое поведение управляющих компаний может объясняться только в том случае, если стратегии всех участников заранее согласованны и участники информированы о стратегиях друг друга. Именно полный детерминизм группового поведения позволяет участникам уверенно проводить стратегию, которая в условиях  неопределенности и отсутствия сговора была бы заведомо проигрышной. 

Единообразные, синхронные действия ответчиков противоречат  нормам Закона о защите конкуренции, приводят к неэффективному использованию денежных средств, препятствуют развитию добросовестной конкуренции.

Решением комиссии № 403 от 23 июня 2011 г.  ОАО «Западное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», ООО «Сибирская»  признаны нарушившими требования п.1 ч.1 ст.11 Закона о защите конкуренции в части осуществления согласованных действий по одновременному заключению агентских договоров на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске, что привело к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок. 

Статья Кодекса РФ об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение:
На момент совершения административного правонарушения за данное административное правонарушение была предусмотрена санкция, установленная ч.1 ст. 14.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в редакции Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ, согласно которой заключение хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

Решение Комиссии Иркутского УФАС России №403 от 23.06.2011г. послужило поводом для возбуждения дела об административном правонарушении и составления протокола об административном правонарушении в отношении ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.32 КоАП РФ.

07.01.2012г. вступил в силу Федеральный закон от 06.12.2011г. №404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым внесены изменения в положения ст.14.32 КоАП РФ.

Таким образом, на момент вынесения постановления о назначении административного наказания за данное административное правонарушение предусмотрена ответственность в соответствии с положениями ч.1 ст.14.32 КоАП РФ в редакции Федерального закона от 06.12.2011г. №404-ФЗ, согласно которым заключение хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, либо от одной десятой до одной второй начальной стоимости предмета торгов, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

Объектом допущенного правонарушения являются имущественные отношения, возникающие в процессе осуществления предпринимательской деятельности, осуществление хозяйствующим субъектом согласованных действий, недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации. 

Объективная сторона правонарушения выражается в осуществлении ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» согласованных действий по одновременному заключению агентских договоров на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске, что привело к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок. 

Место совершения правонарушения: г.Иркутск;

Время совершения правонарушения: 01 декабря 2009г.

Субъект правонарушения: ОАО «Северное  управление жилищно-коммунальными системами» 
Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной. ОАО «Северное  управление жилищно-коммунальными системами знало о запретах на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия, однако осуществило действия по одновременному заключению агентских договоров на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске, что привело к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Учитывая изложенное, ОАО «Северное  управление жилищно-коммунальными системами», осуществив действия по одновременному заключению агентских договоров на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске,  которые привели к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), допустило административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 14.32 КоАП РФ.

Согласно ч.1 ст.1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения.

Положениями ч.2 ст.1.7 КоАП РФ установлено, что закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет.

На основании изложенного, учитывая представленную обществом информацию, руководствуясь положениями ч.1 ст.14.32 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ, действовавшей на момент совершения административного правонарушения:

- ОАО «Северное УЖКС» фактически осуществляет единственный вид деятельности – оказание услуг по управлению многоквартирными домами, выручка от реализации товаров (работ, услуг) ОАО «Северное УЖКС» в 2010г., полученная от услуг управления многоквартирными домами, составила 21891685,07 руб. (без НДС).

Частью 1статьи 14.32 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ за совершение названного административного правонарушения в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

21891685,07 руб.*0,003= 65675,06 руб.

Согласно ч.1 ст.14.32 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 06.12.2011г. №404-ФЗ, санкция за совершение вышеназванного административного правонарушения предусматривает  наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, либо от одной десятой до одной второй начальной стоимости предмета торгов, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

21891685,07 руб.*0,003= 65675,06 руб.

Таким образом, поскольку закон, действующий на момент вынесения постановления о назначении административного наказания, не смягчает, не отменяет и не улучшает иным образом ответственность  ОАО «Северное УЖКС» за совершенное административное правонарушение, в соответствии с ч.1 ст.1.7 КоАП РФ при вынесении постановления об административном наказании в отношении общества за совершение административного правонарушения необходимо применить санкцию, предусмотренную ч.1 ст.14.32 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ.
С учетом вышеизложенного, рассмотрев предоставленные материалы, протокол №284 от 07.12.2011г. об административном  правонарушении, составленный в отношении ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами», характер совершенного административного правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств, заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России Абророва Марина Петровна, руководствуясь ст. ст. 3.5, 4.1., 4.2, 4.3, 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях, ч.1 ст.14.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать ОАО «Северное  управление жилищно-коммунальными системами» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ, выразившегося в осуществлении ОАО «Северное управление жилищно-коммунальными системами» согласованных действий по одновременному заключению агентских договоров на  совершение юридических и фактических действий по заключению договоров на предоставление Операторам связи возможности использования мест общего пользовании, входящих в состав общего имущества многоквартирных домов в г. Иркутске, что привело к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок, и применить к нему меру ответственности за допущенное административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 14.32 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ, в виде административного штрафа в размере 101 000 (ста одной тысячи) рублей.
В соответствии с п.1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.
В соответствии с пунктом 5 статьи 3.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного  лица, принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными  актами Российской Федерации. 
 Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель:  ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя:  ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 116 02010 01 6000 140;  ОКАТО 25401000000.   
В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в  Иркутское УФАС России  документы, подтверждающие уплату  штрафа.
В соответствии  с п.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.
При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление, о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу _____________.
Срок предъявления к исполнению – 2 года.
   Отметка об оплате штрафа:

⁪ оплачен;

⁫ не оплачен;

⁬ оплачен частично.
Дата выдачи исполнительного документа _______________________.
      Заместитель руководителя                                              М.П.Абророва
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