	
	


РЕШЕНИЕ  № 521
27.06.2012г.                                                                                                   г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: <…> 
Члены Комиссии: <…>, <…>
в отсутствие представителя заявителя – ООО «Логистический центр Евразия», заявившего ходатайство о рассмотрении жалобы в его отсутствие; 

в присутствии представителя МУП «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» г. Иркутск - <…>,  

рассмотрев жалобу ООО «Логистическая компания «Евразия» на действия организатора торгов – Муниципального унитарного предприятия «Производственное управление водопроводно- канализационного хозяйства» г. Иркутск, связанные с проведением открытого конкурса по выбору поставщика запорной арматуры – задвижек с обрезиненным клином, руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 18.06.2012г. поступила жалоба ООО «Логистический центр Евразия» на действия организатора торгов – Муниципального унитарного предприятия «Производственное управление водопроводно- канализационного хозяйства» г. Иркутск, связанные с проведением открытого конкурса по выбору поставщика запорной арматуры – задвижек с обрезиненным клином.
Согласно доводам жалобы, 12.05.2012г. МУП «Производственное управление водопроводно- канализационного хозяйства» г. Иркутск (далее- МУП «ПУ ВКХ») объявило открытый конкурс по выбору поставщика запорной арматуры  - задвижек с обрезиненным клином. 

Согласно п. 4 раздела 2 Информационной карты конкурса, установлены требования к изготовителю, номенклатуре, техническим характеристикам и количеству товара, а именно: «Запорная арматура- задвижки с обрезиненным клином фирмы – изготовителя Hawle, Австрия, фирмы – изготовителя Belgicast, Испания, две партии. Первая партия- задвижки условным проходом DN150, условным давлением PN10/16кГс/см2- 30 шт., DN 200, PN10кГс/см2- 10 шт., PN16кГс/см2- 25 шт., DN250, PN16кГс/см2- 3 шт., DN300, PN16кГс/см2- 10 шт., PN16кГс/см2- 2 шт., DN400, PN16кГс/см2- 2 шт. Вторая партия- задвижки условным проходом DN150, условным давлением PN10/16кГс/см2- 20 шт., DN200, PN10кГс/см2- 5 шт., DN200, PN16кГс/см2- 20 шт., DN250, PN10кГс/см2- 2 шт., DN300, PN16кГс/см2- 6 шт., DN350, PN16кГс/см2- 2 шт., DN400, PN16кГс/см2- 1 шт. Заявки на поставку запорной арматуры – задвижек с обрезиненным клином иных фирм – изготовителей к рассмотрению не принимаются.  
По мнению заявителя, включение заказчиком в документацию о торгах указания на товарные знаки материалов подлежащих поставке без сопровождения слов «или эквивалент» является нарушением ч. 3 ст. 34 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее- Закон №94-ФЗ).
На основании вышеизложенного, ООО «Логистический центр Евразия» считает необходимым обязать МУП «ПУ ВКХ» внести в п. 4 раздела 2 конкурсной документации изменения, в части возможности поставки товара - задвижек с обрезиненным клином, отвечающего требованиям конкурсной документации и являющегося эквивалентом товара, подлежащего поставке. 
27.06.2012г. в Иркутское УФАС России поступило ходатайство ООО «Логистический центр Евразия» о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя Общества. 
Организатором торгов - МУП «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» г. Иркутск представлены письменные пояснения в соответствии с которыми вся деятельность по закупкам на предприятии осуществляется согласно Положению о закупках товаров, работ и услуг, утвержденному и введенному в действие приказом №1-1/263 от 30 марта 2012г. директора МУП «ПУ ВКХ» **  
Приказом №1-1/414 от 12 мая 2012г. директора МУП «ПУ ВКХ» ** утвержден состав конкурсной комиссии, регламент ее работы и конкурсная документация по выбору поставщика задвижек с обрезиненным клином.

Заседания конкурсной комиссии для проведения открытого конкурса по выбору МУП «ПУ ВКХ» поставщика задвижек с обрезиненным клином не проводилось и каких-либо решений по выбору поставщика не принималось в связи с тем, что на момент даты рассмотрения заявок, поступивших на участие в конкурсе 18 июня 2012г. председатель и один член комиссии переведены на другие должности, 2 члена комиссии уволены. 

В связи с получением уведомления Иркутского УФАС России, все действия по проведению закупки задвижек с обрезиненным клином приостановлены.  

 По поводу установления в конкурсной документации требований о поставке  конкретных марок производителей задвижек, МУП «ПУ ВКХ» указало, что указанное ограничение включено в конкурсную документацию по настоянию технических специалистов ввиду того, что в процессе эксплуатации задвижки указанных фирм- производителей были признаны лучшими по соотношению цены и качества.

На основании вышеизложенного, МУП «ПУ ВКХ» считает, что в его действиях отсутствуют нарушения порядка организации, проведения открытого конкурса.     

На рассмотрении жалобы МУП «ПУ ВКХ» поддержало доводы, изложенные в письменных возражениях на жалобу ООО «Логистический центр Евразия».

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы,  доводы жалобы ООО «Логистический центр Евразия», возражения организатора торгов установила следующее.
1. 12 мая 2012г. на основании приказа №1-1/414 директора  МУП «ПУ ВКХ» **, создана комиссия для проведения открытого конкурса на право заключения договора на поставку запорной арматуры- задвижек с обрезиненным клином. Информация о проведении конкурса размещена на официальном сайте http://irkvkx.ru. 
Дата, место вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе - 04 июня 2012 года, 11:00 часов местного времени по адресу: г. Иркутск, ул. Станиславского, 2. 

Извещением от 28 мая 2012г. в конкурсную документацию внесены изменения о том, что вскрытие конвертов состоится 15 июня 2012 г. в 11:00 часов местного времени. 
Всего на  участие в открытом конкурсе подано 5 заявок от следующих хозяйствующих субъектов: ООО «Хавле», ООО «БЕГ», ООО «ПКФ «БИОЛИТ», ООО «Арм-Байкал», ООО «Комплект-сервис». 

Протоколы вскрытия конвертов, рассмотрения заявок и оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, конкурсной комиссией МУП «ПУ ВКХ» не составлялись.
Федеральным законом от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (дела- Закон №223-ФЗ) установлены общие принципы закупки товаров, работ, услуг  и основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе, для муниципальных унитарных предприятий.   

В соответствии с частью 4 статьи 8 Закона №223-ФЗ, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик (за исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи) не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Заказчик, созданный после дня вступления в силу настоящего Федерального закона, утверждает в течение трех месяцев с даты его регистрации в едином государственном реестре юридических лиц положение о закупке. В случае, если в течение указанного срока таким заказчиком не размещено в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" до дня размещения в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона утвержденного положения о закупке.

Исходя из представленных документов, деятельность МУП «ПУ ВКХ» по закупкам осуществляется согласно Положению о закупках товаров, работ и услуг, утвержденному приказом №1-1/263 от 30 марта 2012г. директора предприятия, вследствие чего нормы Закона №94-ФЗ не подлежат применению. 
В соответствии с вышеуказанным Положением, в документации о закупке должны быть указаны в том числе, следующие сведения: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работам, услугам, их безопасности, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, размерам, упаковке, отгрузке товара, результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуге потребностям Заказчика.

Вместе с тем, комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу об обоснованности довода ООО «Логистический центр Евразия» о нарушениях, допущенных МУП «ПУ ВКХ» в ходе проведения открытого конкурса и наличии в действиях указанного хозяйствующего субъекта признаков нарушения ст. 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2.  В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Федерального закона РФ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае,  если такое обжалование связано  с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации  о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Доказательства, свидетельствующие о подаче заявки ООО «Логистический центр Евразия» для участия в открытом конкурсе по выбору поставщика запорной арматуры – задвижек с обрезиненным клином, отсутствуют, в связи с чем,  Общество не обладает правом обжалования действий организатора торгов. 
          На основании изложенного, руководствуясь 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Логистический центр Евразия» необоснованной.
2. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для проведения проверки на предмет установления признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях МУП «Производственное управление водопроводно- канализационного хозяйства» г. Иркутск» при проведении открытого конкурса по выбору поставщика запорной арматуры  - задвижек с обрезиненным клином. 

3. Копию решения направить сторонам по делу.
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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