10.07.2012 г. в отношении ООО «Сервис - Центр» вынесено постановление № 323 о назначении административного наказания по делу № 167 об административном правонарушении в виде административного штрафа в размере 101 000 (ста одной тысячи) рублей.

Постановление № 323 
О назначении административного наказания по делу № 167 от 03.07.2012 г. об административном правонарушении

«10» июля 2012 г.                                                                                     г. Иркутск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области Кулиш Александр Владимирович,  рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, возбужденного в отношении ООО «Сервис - Центр» (664047, г. Иркутск, ул. Советская 1-я, д. 3, ИНН 3811099170; ОГРН 1063811042063). 
УСТАНОВИЛ:

Иркутским УФАС России в период с «05» сентября 2011 года по «30» сентября 2011 была проведена плановая выездная проверка соблюдения требований рекламного законодательства при распространении рекламы обществом с ограниченной ответственностью «Медиа-Сервис» (сокращенное наименование – ООО «Медиа-Сервис»), в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ». 

ООО «Медиа-Сервис» является учредителем средства массовой информации «Иркутское время», на основании свидетельства о регистрации СМИ ЭЛ № ФС13-0098 от 17.08.2007г., выданного Восточно-Сибирским Управлением Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия.

14.02.2011г. Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций выдана ООО «Медиа-Сервис»  лицензия серии ТВ № 17680 от 14.02.2011г. на осуществление телевизионного вещания, сроком действия до 19.02.2016г., форма периодического распространения массовой информации – телепрограмма, способ распространения продукции СМИ – эфирное вещание, наименование распространяемых средств массовой информации – «Иркутское время», «ТНТ».

В пункте 3 приложения № 2 к лицензии № 17680 указано, что рекламные сообщения и материалы распространяются в порядке, предусмотренном законодательством РФ о рекламе.

Согласно приложению № 3 к лицензии № 17680, территория вещания  – г. Иркутск, время вещания – ежедневно, круглосуточно.

Между ООО «Медиа-Сервис» и ОАО «ТНТ-Телесеть» заключен лицензионный договор № РС/293/ПР от 29.12.2007г.

По данному договору, ОАО «ТНТ-Телесеть» (Телесеть) предоставляет ООО «Медиа-Сервис» (Вещатель) право на прямое (в режиме реального времени) одноразовое сообщение в эфир (ретрансляцию) сообщения телепередач Телесети на территории вещания, указанной в лицензии Вещателя (г. Иркутск 31 ТВК), с учетом часовых поясов территории, с использованием технических средств эфирного телевещания, находящихся как в собственности Вещателя, так и в собственности других организаций.

ООО «Медиа-Сервис» заключен агентский договор № АМ-Ю-049/08 от 01.12.2008г. с ООО «Алькасар-Медиа».

Согласно данному договору, ООО «Медиа-Сервис» (Принципал) поручило ООО «Алькасар-Медиа» (Агенту) совершать от своего имени, в интересах и за счет Принципала сделки по реализации услуг Принципала по размещению рекламных материалов в эфире телепрограммы «Иркутское время» (заключать рекламные договоры), в том числе спонсорской рекламы, а также совершать иные юридические и фактические действия, связанные с распространением в эфире рекламных материалов. 

ООО «Алькасар-Медиа» и ООО «Алькасар Иркутск» 01.12.2008г. заключен субагентский договор № АМ-Ю-051/08.

Из п. 2.1 данного договора следует, что ООО «Алькасар Иркутск» приняты обязательства от своего имени, в интересах и за счет ООО «Алькасар-Медиа» совершать сделки  по реализации услуг ООО «Медиа-Сервис»  по размещению рекламных материалов в эфире телепрограммы «Иркутское время» (заключать сделки по реализации услуг ООО «Медиа-Сервис» по размещению рекламных материалов в эфире телепрограммы «Иркутское время»), в том числе спонсорской рекламы, а также совершать иные юридические и фактические действия, связанные с распространением в  эфире телепрограммы «Иркутское время» рекламных материалов.

Таким образом, лицом, осуществляющим распространение рекламы в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ» является ООО «Медиа-Сервис». ООО «Алькасар Иркутск» заключает сделки по реализации услуг ООО «Медиа-Сервис» по размещению рекламных материалов в эфире телепрограммы «Иркутское время» на телеканале «ТНТ».

В ходе проведения проверки, комиссией Иркутского УФАС России выявлен рекламный ролик круизного теплохода «Антей», продолжительностью 15 секунд, следующего содержания: видеоряд состоящий из статичной картинки, имеющей следующий текст: «Теплоход АНТЕЙ, круизы по Байкалу, пикник, рыбалка, мальчишник, девичник, игра мафия на Байкале 730-190. Видеоряд сопровождается следующим закадровым аудиотекстом: «Круизный теплоход АНТЕЙ, отдохни от стрессов и серых будней 730-190», распространенный в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ»  07.07.2011 г. в 17 часов 53 минуты, в 20 часов 23 минуты, в 21 час 43 минуты, в 00 часов 40 минут, в 01 час 36 минут; 08.07.2011г. в 00 часов 37 минут, в 01 час 29 минут; 12.07.2011г. в 00 часов 40 минут; 13.07.2011г.  в 21 час 18 минут, в 21 час 52 минуты, в 00 часов 51 минуту; 14.07.2011г. в 17 часов 24 минуты, в 20 часов 22 минуты, в 22 часа 08 минут, в 00 часов 36 минут; 15.07.2011г. в 00 часов 36 минут, в 01 час 33 минуты; 21.07.2011г. в 19 часов 51 минуту, 22 часа 15 минут, 23 часа 13 минут, 00 часов 37 минут, 01 час 33 минуты; 22.07.2011г. в 23 часа 50 минут, в 00 часов 36 минут, 01 час 32 минуты.      

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 ФЗ «О рекламе», реклама – это информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама (пункт 2 статьи 3 ФЗ «О рекламе»).

Товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (пункт 3 статьи 3 ФЗ «О рекламе»).

В данном рекламном ролике содержится информация о теплоходе «Антей», об услугах, предоставляемых с использованием данного теплохода: круизы по Байкалу, пикник, рыбалка, мальчишник, девичник, игра «Мафия» на Байкале.

Таким образом, в результате распространения данного ролика внимание потребителей рекламы привлекается к теплоходу «Антей»; услугам, оказываемым с использованием данного теплохода – услугам по перевозке пассажиров; возможности использования теплохода «Антей» для совершения круизов по Байкалу, проведения мальчишника, девичника, игры «Мафия», пикников, рыбалки. 

ООО «Алькасар Иркутск» представлены письменные пояснения (исх. № 75 от 23.09.2011г.) о том, что рекламодателем рассматриваемого рекламного ролика выступило ООО «Криолло», рекламопроизводителем и рекламораспространителем ООО «Алькасар Иркутск». К пояснениям приложены следующие документы: копия свидетельства о праве собственности на судно от 02.09.2009г., копия лицензии серия ВВТ-2 № 013613 на осуществление перевозок внутренним водным транспортом пассажиров, выданная 14.09.2006г. ООО «Агат-Авто». 

На основании представленных документов установлено, что 08 декабря 2009 г. между ООО «Алькасар Иркутск» и ООО «Криолло» заключен договор № 03-10 на распространение рекламных материалов, в соответствии с которым ООО «Алькасар Иркутск» приняты обязательства по заданию ООО «Криолло» оказывать услуги по распространению, в том числе в эфире ООО «Медиа Сервис (телеканал ТНТ, телепрограмма «Иркутское время»), рекламных материалов, предоставленных ООО «Криолло» на условиях, указанных в договоре. В п. 9.5 договора указано, что все приложения к данному договору являются его неотъемлемой частью.

Во взаимоотношениях с ООО «Алькасар Иркутск», ООО «Криолло» выступило в качестве агента ООО «Сервис – Центр». 

01.06.2011г. ООО «Криолло» с ООО «Сервис-Центр» заключен договор № 11 на изготовление и распространение рекламной информации/продукции. Предметом договора являются обязательства ООО «Криолло» по изготовлению и распространению рекламной информации/продукции ООО «Сервис-Центр».

ООО «Алькасар Иркутск» и ООО «Криолло» подписали приложение № 3 к договору № 03-10 от 08.12.2009г., согласно которому ООО «Алькасар Иркутск» приняты обязательства по оказанию ООО «Криолло» услуг по размещению рекламных материалов Внимание_теплоход АНТЕЙ июль2011_15 (15с), в эфире телеканала ТНТ – г. Иркутск в период с 07.07.2011 г. по 27.07.2011 г. (включительно).

05.07.2011г. ООО «Криолло» выставлен ООО «Сервис-Центр» счет № 115 для оплаты услуг по распространению видеобъявления в эфире телеканала «ТНТ-Иркутск». Данный счет оплачен 18.07.2011г., что подтверждается платежным поручением № 298. 31.07.2011г. подписан акт № 113 о том, что ООО «Криолло» услуги по размещению  видеобъявления ООО «Сервис-Центр» в эфире телеканала «ТНТ-Иркутск» выполнены полностью и в срок; заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания не имеет.

Поскольку при проведении Иркутским УФАС России проверки, ООО «Алькасар Иркутск» (субагентом ООО «Медиа – Сервис») представлена копия лицензии серия ВВТ-2 № 013613 на осуществление перевозок внутренним водным транспортом пассажиров, выданная 14.09.2006 г. ООО «Агат-Авто», Иркутским УФАС России 30.12.2012г. был направлен запрос ООО «Агат-Авто» (исх. № 10320) с требованием представить в антимонопольный орган: письменные пояснения о рекламодателе, рекламораспространителе, рекламопроизводителе рекламного ролика о теплоходе «Антей», распространенного 07, 08, 12, 13, 14, 15, 21, 22 июля 2011 года в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ», вещающего в городе Иркутске; перечень документов относительно распространения данного рекламного ролика.

По запросу были представлены пояснения (вх. № 999 от 31.01.2012г.), о том, что ООО «Агат-Авто» не имеет никакого отношения к факту размещения указанного рекламного ролика, поскольку в рассматриваемый период времени теплоход «Антей» идентификационный номер ВС-03-173, класс судна М2.0, проект № РМ-376, год и место постройки: 1984г., п/я Г-4306, для перевозки пассажиров, находился во временном возмездном пользовании у ООО «Сервис-Центр» на основании договора субаренды транспортного средства без экипажа от 14.04.2011г. 

К пояснениям приложены следующие документы: копия пассажирского свидетельства от 05.06.2009г.; копия классификационного свидетельства от 05.06.2009г.; копия свидетельства о праве собственности от 02.09.2009г.; копия акта классификационного освидетельствования судна от 05.06.2008г.; копия лицензии от 14.09.2006г.; копия договора субаренды средства без экипажа от 14.04.2011г.; копия акта приемо-передачи от 14.04.2011г.

Из данных документов следует, что теплоход «Антей» с идентификационным номером ВС-03-173 принадлежит на праве собственности гр-ну Богатыреву А.В. (свидетельство о праве собственности на судно от 02.09.2009г.), который на основании договора аренды транспортного средства без экипажа от 14.05.2010 г. передал теплоход «Антей» во временное владение и пользование ООО «Агат – Авто».  

В соответствии с договором № б/н от 14.04.2011г. субаренды транспортного средства без экипажа, ООО «Агат-Авто» передало ООО «Сервис-Центр» во временное владение и пользование на срок с 14.04.2011г. по 11.08.2011г. транспортное средство: судно «Антей», идентификационный номер ВС-03-137, класс судна М2,0 проект № РМ-376, год и место постройки: 1984г., п/я Г-4306, для перевозки пассажиров. 

Таким образом, 07.07.2011г., 08.07.2011г., 12.07.2011г., 13.07.2011г., 14.07.2011г., 15.07.2011г., 21.07.2011г., 22.07.2011г. - на момент распространения в эфире телепрограммы «Иркутское время» на телеканале «ТНТ» рекламного ролика о теплоходе «Антей», следующего содержания: «видеоряд состоящий из статичной картинки, имеющей следующий текст: «Теплоход АНТЕЙ, круизы по Байкалу, пикник, рыбалка, мальчишник, девичник, игра мафия на Байкале 730-190. Видеоряд сопровождается следующим закадровым аудиотекстом: «Круизный теплоход АНТЕЙ, отдохни от стрессов и серых будней 730-190», разъездное судно «Антей» находилось во временном владении и пользовании ООО «Сервис-Центр».

Следовательно, рекламодателем рассматриваемого рекламного ролика круизного теплохода «Антей», распространённого в период с 07.07.2011г. по 22.07.2011г. в эфире телепрограммы «Иркутское время» на телеканале «ТНТ», является ООО «Сервис-Центр».

В соответствии с ч. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ, не допускается реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

В п. 20 ст. 12 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ закреплено, что в соответствии с настоящим Федеральным законом лицензированию подлежит деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспортом пассажиров.
Согласно информации, представленной Восточно-Сибирским Управлением государственного речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (вх. № 1358 от 08.02.2012г.) по запросу Иркутского УФАС России (исх. № 813 от 06.02.2012г.), ООО «Сервис-Центр» по состоянию на 08.02.2012г. лицензии на перевозку внутренним водным транспортом, морским транспортом пассажиров в районе Восточно-Сибирского бассейна не имеет. В ВС УГРН Ространснадзора с заявлением на получение вышеуказанной лицензии ООО «Сервис-Центр» не обращалось.
Следовательно, рассматриваемая реклама содержит признаки нарушения требований части 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ

В связи с тем, что данная реклама содержит признаки нарушения рекламного законодательства, Иркутским УФАС России 14.02.2012г. возбуждено дело № 233. К участию в рассмотрении дела привлечены: рекламодатель - ООО «Сервис – Центр», рекламораспространитель -  ООО «Медиа – Сервис», заинтересованное лицо – ООО «Агат – Авто». Рассмотрение дела назначено на 02.03.2011г.

Рассмотрение данной категории дел осуществляется в соответствии с Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской федерации о рекламе, утв. Постановлением Правительства РФ № 508 от 17.08.2006г. (далее - Правила).

В указанную дату для участия в рассмотрении дела явились: представитель ООО «Агат-Авто» (доверенность № б/н от 01.03.2012г.), представитель ООО «Сервис-Центр» (доверенность № б/н от 01.03.2012г.). 

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено, что законный представитель ООО «Медиа-Сервиса» для участия в рассмотрении дела в антимонопольный орган не явился, однако обществом 01.03.2012г. представлены письменные пояснения (вх. № 2189), в которых указано, что размещение рекламы «Теплоход Антей» осуществлялось в рамках договора № 03-10 от 08.12.2009г., заключенного ООО «Алькасар Иркутск» (субагент ООО «Медиа-Сервис», осуществляющий на эксклюзивной основе реализацию рекламных возможностей телеканала «Иркутское время», «ТНТ» на территории г. Иркутска) и ООО «Криолло» (заказчик размещения рекламных материалов «Теплоход Антей»).  В рекламном материале «Теплоход Антей» объектом рекламирования являются услуги по предоставлению возможностей теплохода «Антей» для совершения круизов по озеру Байкал, пикников, рыбалок, коллективных игр и иных развлекательных мероприятий. Действуя в соответствии с условиями субагентского договора, а также руководствуясь нормами права, содержащимися в ФЗ «О рекламе», ООО «Алькасар Иркутск» запросило документы, необходимые для проверки возможности размещения рекламного материала «Теплоход Антей» в эфире телеканала «Иркутское время», «ТНТ», включая, но, не ограничиваясь разрешительными документами, необходимыми для осуществления перевозки пассажиров водным транспортом. ООО «Криолло» была предоставлена копия лицензии № 013612 от 16.09.2006г. серии ВВТ-2, выданной ООО «Агат-Авто» на осуществление перевозок пассажиров внутренним водным транспортом. На основании сведений, предоставленных ООО «Криолло», ООО «Алькасар Иркутск» было установлено, что перевозчиком является ООО «Агат-Авто», которое имеет необходимые разрешительные документы. Таким образом, действия, необходимые для осуществления проверки возможности размещения рекламы «Теплохода Антей» с указанными выше объектами рекламирования, были осуществлены ООО «Алькасар Иркутск». 

ООО «Медиа-Сервис» представлены следующие документы: копия агентского договора № АН-Ю-049/08 от 01.12.2008г.; копия субагенсткого договора № АМ-Ю-051/08 от 01.12.2008г.

Кроме того, ООО «Медиа-Сервис» было заявлено ходатайство по делу № 233, в котором общество просило привлечь к участию в рассмотрении дела в целях всестороннего, полного и объективного выяснения всех обстоятельств, в качестве заинтересованного лица ООО «Алькасар Иркутск».

В обоснование своего ходатайства, общество приводило следующие доводы. ООО «Медиа-Сервис» в целях реализации рекламных возможностей телеканала «Иркутское время», «ТНТ» на территории г. Иркутск в качестве агента привлекло ООО «Алькасар-Медиа». В соответствии с условиями агентского договора № АМ-Ю-049/08 от 01.12.2008г., ООО «Алькасар-Медиа» в целях реализации рекламных возможностей телеканала «Иркутское время», «ТНТ» на территории г. Иркутск вправе заключать субагентские договоры с другими юридическими и/или физическими лицами. ООО «Алькасар-Медиа» в качестве субагента привлекло ООО «Алькасар Иркутск». В соответствии с условиями субагентского договора № АМ-Ю-051/08 от 01.12.2008г., ООО «Алькасар Иркутск» обязано, включая, но, не ограничиваясь: совершать от своего имени, в интересах и за счет ООО «Алькасар-Медиа» сделки по реализации услуг ООО «Медиа-Сервис» по размещению рекламных материалов в эфире телеканала (заключать рекламные договоры), в том числе спонсорской рекламы, а также   совершать   иные   юридические   и   фактические действия, связанные с распространением в эфире телеканала рекламных материалов; осуществлять контроль за соответствием принимаемой к размещению рекламы законодательству РФ; предоставлять к размещению рекламные материалы,   соответствующие законодательству РФ, включая законодательство о рекламе, товарных знаках и знаках обслуживания, авторском праве и смежных правах; при совершении сделок с заказчиками проводить надлежащую проверку документов, удостоверяющих правомерность размещения рекламы. Все взаимодействия по размещению рекламы в рамках сделок производит ООО «Алькасар Иркутск». 

Представитель ООО «Агат-Авто» и ООО «Сервис-Центр» пояснил, что правовых оснований относительно отказа в удовлетворении данного ходатайства он не имеет. По его мнению, решение об удовлетворении либо отказе в удовлетворении ходатайства Комиссия антимонопольного органа принимает на свое усмотрение.

Комиссией данное ходатайство рассмотрено, приобщено к материалам дела, удовлетворено. К участию в рассмотрении дела в качестве заинтересованного лица привлечено ООО «Алькасар Иркутск».

Представитель ООО «Агат-Авто» и ООО «Сервис-Центр» по существу дела пояснил следующее. Данными обществами 02.03.2011г. заключен договор поручения, согласно которому ООО «Серис-Центр» (поверенным) приняты обязательства совершать от имени и за счет ООО «Агат-Авто» (доверителя) следующие действия: распространение в СМИ рекламы, касающейся перевозок пассажиров теплоходом «Антей» идентификационный номер ВС-03-173, класс судна М2.0, проект № РМ-376, год и место постройки: 1984г., п/я Г-4306. В соответствии с данным договором ООО «Сервис-Центр» передан ООО «Криолло» рассматриваемый рекламный ролик ООО «Агат-Авто» для распространения. Услуги по перевозке пассажиров на судне «Антей», информация о которых содержится в ролике, на момент распространения рекламы оказывало ООО «Агат-Авто», имеющее необходимую лицензию.

ООО «Сервис-Центр» представлены следующие документы: договор поручения № б/н от 02.03.2011г.; копия договора аренды транспортного средства без экипажа № б/н от 14.04.2011г.; копия акта приема-передачи от 14.04.2011г.; копия свидетельства о праве собственности на судно от 02.09.2009г.; копия лицензии серия ВВТ-2 № 013613 от 14.09.2006г.; копия классификационного свидетельства; копия акта ежегодного освидетельствования судна; копия пассажирского свидетельства.

23.03.2012г. в ходе рассмотрения дела ООО «Агат-Авто» представлены письменные пояснения о том, что между обществом и ООО «Сервис-Центр» был заключен договор поручения на распространение в СМИ рекламы, касающейся перевозки пассажиров теплоходом «Антей». На основании данного договора, в период с 07.07.2011г. по 22.07.2012г. в эфире телеканал «ТНТ» был размещен рекламный ролик о теплоходе «Антей». Текст ролика (макет) был предложен ООО «Сервис-Центр» и утвержден ООО «Агат-Авто» по электронной почте. В соответствии со ст. 971 ГК РФ, права и обязанности по сделке, совершенной поверенным возникают непосредственно у доверителя. Поскольку ООО «Агат-Авто» на момент распространения рассматриваемой рекламы имело лицензию на право перевозки внутренним водным транспортом, а в тексте рекламы отсутствует информация об ООО «Сервис-Центр», как о перевозчике пассажиров теплоходом «Антей», ООО «Агат-Авто» считает доводы Иркутского УФАС России о нарушении ООО «Сервис-Центр» требований ч. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе», несостоятельными. Кроме того, теплоход «Антей» находился в аренде ООО «Агат-Авто» до момента заключения договора поручения с ООО «Сервис-Центр», о чем свидетельствует договор аренды транспортного средства без экипажа от 14.05.2010г. 

К пояснениям приложены следующие документы: копия договора аренды транспортного средства без экипажа от 14.05.2010г.; копия акта приема-передачи от 14.05.2010г.; копия дополнительного соглашения от 30.05.2010г. к договору аренды транспортного средства без экипажа б/н от 14.05.2010г.

ООО «Сервис-Центр» представлены письменные пояснения, содержащие ранее заявленные доводы. Также общество дополнило, что рассматриваемый рекламный ролик был распространен  в период с 07.07.2011г. по 22.07.2011г. в эфире телеканала «ТНТ» на основании договора, заключенного с ООО «Криолло» на изготовление и распространение рекламной информации/продукции № 11. Текст рекламного ролика (макет) был согласован с ООО «Криолло» по электронной почте. О взаиморасчетах сторон за размещение рекламного материала свидетельствуют: счет на оплату № 115 от 05.07.2011г., платежное поручение № 298 от 18.07.2011г., счет-фактура № 113 от 31.07.2011г., акт № 113 от 31.07.2011г. ООО «Сервис-Центр» проинформировало ООО «Криолло» о своем статусе поверенного до момента размещения рассматриваемого рекламного материала (при заказе данной рекламы), что подтверждается письмом исх. № 034 от 02.06.2011г. Также ООО «Сервис–Центр» предоставило лицензию ООО «Агат-Авто» на право осуществления перевозок внутренним водным транспортом № ВВТ-2 013613 от 14.09.2006г. В тексте рекламы отсутствует информация об ООО «Сервис-Центр», как о перевозчике пассажиров теплоходом «Антей», ООО «Сервис-Центр» считает доводы Иркутского УФАС России о нарушении обществом требований ч. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе», несостоятельными. 

К пояснениям приложены следующие документы: копия договора № 11 от 01.06.2011г. на изготовление и распространение рекламной информации/продукции; копия платежного поручения № 298 от 18.07.2011г.; копия счета № 115 от 05.07.2011г.; копия счет-фактуры № 113 от 31.07.2011г.; копия акта № 113 от 31.07.2011г.; копия письма ООО «Сервис-Центр» исх. № 034 от 02.06.2011г.; копия дополнительного соглашения от 10.05.2011г. к договору субаренды транспортного средства без экипажа б/н от 14.04.2011г.

Также представитель ООО «Сервис-Центр» дополнил, что, ранее, общество было привлечено к административной ответственности в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров внутренним водным транспортом при отсутствии необходимой лицензии. С учетом данных обстоятельств, общество полагает, что оно не может быть привлечено дважды к административной ответственности за совершение одного и того же административного правонарушения. В подтверждение данного факта обществом может быть представлена копия соответствующего ненормативного акта.

Представителем ООО «Алькасар Иркутск» даны пояснения о том, что общество не согласно с доводами антимонопольного органа о наличии в рассматриваемом рекламном ролике признаков нарушения ч. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе» по следующим основаниям. 08.12.2009г. между ООО «Алькасар Иркутск» (субагент ООО «Медиа-Сервис», осуществляющий на эксклюзивной основе реализацию рекламных возможностей телеканала «Иркутское время», «ТНТ» на территории г. Иркутска) и ООО «Криолло» (заказчик размещения рекламных материалов «Теплохода «Антей») был заключен договор № 03-10 на размещение рекламы в эфире телекомпаний, в том числе «ТНТ». 01.07.2011г. в адрес ООО «Алькасар Иркутск» поступила заявка ООО «Криолло» на размещение в эфире телеканала «ТНТ» рекламного материала «Теплоход Антей» с указанием дат выхода в эфир. При согласовании данного материала менеджерами ООО «Алькасар Иркутск» были запрошены документы, подтверждающие право осуществления перевозки пассажиров водным транспортом. ООО «Криолло» была предоставлена копия лицензии № 013612 от 16.09.2006г. серии ВВТ  - 2, выданной ООО «Агат-Авто» на осуществление перевозок пассажиров внутренним водным транспортом, а также сканкопия письма исх. № 034 от 02.06.2011г. В соответствии с данным письмом, ООО «Сервис-Центр» является заказчиком по договору на изготовление и распространение рекламной информации от 09.06.2011г., действует в качестве поверенного лица на основании договора поручения от 02.03.2011г., заключенного с ООО «Агат-Авто». С учетом изложенного, ООО «Алькасар Иркутск» приняло решение о возможности размещения рекламного материла «Теплоход Антей», согласно заявке.  29.07.2011г. был выставлен ООО «Криолло» счет № 1330-ТНТ/ИРК для оплаты услуг по размещению рекламных материалов «Теплоход Антей» в эфире телеканала «ТНТ». После подписания акта сдачи-приемки выполненных работ (услуг) от 22.07.2011г., ООО «Криолло» произвело оплату данного счета. На основании изложенного, ООО «Алькасар Иркутск», руководствуясь п.п. «а» п. 36 Правил, п.п. 1.4, 3.43.6, 3.53.1 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе (утв. Приказом ФАС России от 28.12.2007г. № 453), просило Комиссию прекратить производство по делу № 233.

Данное ходатайство Комиссией Иркутского УФАС России было рассмотрено, приобщено к материала дела, однако оставлено без удовлетворения по основаниям, указанным в определении № 527 от 23.03.2012г. об отложении рассмотрения дела № 233.
Комиссией Иркутского УФАС России рассмотрение дела отложено на 20.04.2012г., у  ООО «Сервис-Центр» затребован акт о привлечении общества к административной ответственности в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров внутренним водным транспортом в отсутствии необходимой лицензии; у ООО «Агат-Авто» затребованы к рассмотрению дела письменные пояснения о достоверности сведений (вх. № 999 от 31.01.2012г.) ранее сообщенных ООО «Агат-Авто» по запросу антимонопольного органа исх. № 10320 от 30.12.2011г.

20.04.2012г. в ходе заседания Комиссии ООО «Агат-Авто» представлены письменные пояснения о том, что ранее представленная информация о том, что ООО «Агат-Авто» не имеет отношения к факту размещения рассматриваемого рекламного ролика в эфире телеканала «ТНТ» в период с 07.07.2011 по 22.07.2011г., содержащаяся в письме (вх. № 999 от 31.02.2012г. по запросу антимонопольного органа исх. № 10320 от 30.12.2011г.) является ошибочной, в связи с ошибкой, допущенной в процессе делопроизводства. Указанный рекламный ролик был размещен ООО «Сервис-Центр» на основании договора поручения, заключенного с ООО «Агат-Авто».   

Представитель ООО «Сервис-Центр» пояснил, что ненормативный акт о привлечении ООО «Сервис-Центр» к административной ответственности в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров внутренним водным транспортом в отсутствии необходимой лицензии он представить не может, так как за данное нарушение было привлечено не ООО «Сервис-Центр», а ООО «Агат-Авто». Он представил копию решения по делу № А19-14995/2011 от 03.11.2011г. в отношении ООО «Агат-Авто».

Комиссией данное решение суда приобщено к материалам дела. 

Рассмотрение дела отложено, у ООО «Сервис-Центр» к рассмотрению дела затребованы письменные пояснения о том, владело ли, пользовалось или распоряжалось ООО «Сервис-Центр» теплоходом «Антей» в период времени с 01.03.2011г. по 01.10.2011г. (в случае положительного ответа представить подтверждающие документы).

Однако, 21.05.2012г. в ходе заседания Комиссии ООО «Сервис-Центр» данные пояснения в Иркутское УФАС России не представило, поскольку, как пояснил представитель общества, ООО «Сервис-Центр» не считает возможным предоставление данных документов, в связи с тем, что данные сведения выходят за рамки административного расследования по вменяемому правонарушению.

Кроме того, представитель ООО «Сервис-Центр» обратил внимание Комиссии на то, что в материалах дела имеется решение суда, в котором установлено лицо, эксплуатировавшее теплоход «Антей», а также время эксплуатации теплохода. Учитывая данные обстоятельства, не было смысла дублировать данные документы. В связи с этим, никаких дополнительных документов представлено обществом не будет. В материалах дела имеются доказательства: договор аренды, который является действующим; и решение суда, в котором указано, что в рассматриваемый период времени теплоход «Антей» эксплуатировало ООО «Агат-Авто». 

По существу дела представитель ООО «Сервис-Центр» и ООО «Агат-Авто» пояснил, что нарушение требований рекламного законодательства в данном случае отсутствует по ранее изложенным основаниям.  

В ходе рассмотрения дела ООО «Алькасар Иркутск» заявлено ходатайство о прекращении производства по делу № 233 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, в связи с истечением срока его рассмотрения. Представитель ООО «Агат-Авто» и ООО «Сервис-Центр» данное ходатайство поддержал. Комиссией Иркутского УФАС России ходатайство ООО «Алькасар-Иркутск» рассмотрено, приобщено к материалам дела, однако оставлено без удовлетворения по основаниям, указанным в определении № 990 от 21.05.2012г. об отложении рассмотрения дела № 233.

24.05.2012 г. в Иркутское УФАС России ООО «Сервис-Центр» представлены письменные пояснения о том, что в соответствии с определением № 772 от 20.04.2011г. на ООО «Сервис-Центр» возложена обязанность по предоставлению письменных пояснений о том, владело ли, пользовалось или распоряжалось ООО «Сервис-Центр» теплоходом «Антей» в период времени с 01.03.2011 г. по 01.10.2011г. В связи с этим, ООО «Сервис-Центр» в очередной раз обращает внимание Комиссии на ранее представленные в материалы дела доказательства, содержащие информацию о фактическом владельце теплохода «Антей»: договоры аренды транспортного средства без экипажа от 14.05.2010 г. и 14.04.2011г.; договор субаренды транспортного средства без экипажа от 14.04.2011 г., свидетельствующие о том, что с 14.05.2010 г. по 14.04.2011г. теплоход «Антей» находился во временном возмездном пользовании ООО «Агат-Авто», а в период с 14.04.2011г. по 11.08.2011г. во временном возмездном пользовании ООО «Сервис-Центр» и ООО «Агат-Авто», что подтверждается представленным решением Арбитражного суда Иркутской области по делу № А 19-14995/2011 от 06.08.2011 г. Дальнейшие правоотношения ООО «Агат-Авто» и ООО «Сервис-Центр», касающиеся использования теплохода носили внедоговорной характер и не относятся ко времени и предмету вменяемого правонарушения. 

В соответствии с определением № 1021 от 28.05.2012г., рассмотрение дела было отложено на 04.06.2012г.

В указанную дату в Иркутское УФАС России явился представитель ООО «Алькасар Иркутск». ООО «Медиа-Сервис», ООО «Агат-Авто», ООО «Сервис-Центр» представителей не направили.

В соответствии с п. 26 и п. 30 Правил, дело рассматривается антимонопольным органом в присутствии лиц, участвующих в деле; рассмотрение дела в отсутствие сторон возможно лишь в случаях, если имеются данные об их своевременном извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило мотивированное ходатайство об отложении рассмотрения дела или указанное ходатайство не удовлетворено антимонопольным органом.

Из материалов дела следует, что ООО «Агат-Авто», ООО  «Сервис-Центр» извещено о времени  и месте рассмотрения дела. Данный факт подтверждается подписью представителя обществ в резолютивной части решения от 28.05.2012г., содержащей информацию о дате, времени и месте следующего заседания Комиссии. Антимонопольным органом ООО «Медиа-Сервис» 31.05.2012г. заказным письмом направлено определение № 1021 от 28.05.2012г. об отложении рассмотрения дела № 233. Кроме того, Иркутским УФАС России ООО «Медиа-Сервис» данное определение направлено с использованием факсимильной связи. Помимо этого, обществу передана телефонограмма с информацией о дате, времени и месте рассмотрения дела.

С учетом данных обстоятельств Комиссией принято решение о возможности рассмотрения дела в отсутствии представителей ООО «Медиа-Сервис», ООО «Агат-Авто», ООО «Сервис-Центр».

Комиссией поставлены под сомнения пояснения ООО «Агат – Авто» и ООО «Сервис – Центр» о том, что рекламодателем рассматриваемой рекламы теплохода «Антей» является ООО «Агат – Авто» по следующим основаниям.

До возбуждения рассматриваемого дела по запросу антимонопольного органа (исх. № 10320 от 30.12.2011г.) ООО «Агат-Авто» были представлены письменные пояснения (вх. № 999 от 31.01.2012г.) о том, что данное общество не имеет никакого отношения к рекламному ролику о теплоходе «Антей», распространённому в эфире телепрограммы «Иркутское время» на телеканале «ТНТ», поскольку данный теплоход эксплуатирует ООО «Сервис-Центр». В подтверждение данных обстоятельств обществом представлен договор субаренды теплохода «Антей», заключенный с ООО «Сервис-Центр».

В дальнейшем, после возбуждения Иркутским УФАС России 14.02.2012 г.  дела № 233 по признакам нарушения рекламного законодательства и ознакомления представителя ООО «Агат – Авто» и ООО «Сервис – Центр» с материалами дела, 23.03.2012г., в ходе рассмотрения дела, ООО «Агат-Авто» представлены противоположные письменные пояснения и документы, из содержания которых следует, что рассматриваемый рекламный ролик распространен по поручению ООО «Агат-Авто» на основании договора поручения, заключенного 02.03.2011г. с ООО «Сервис-Центр». Текст рекламного ролика был утвержден ООО «Агат-Авто». 

В пункте 1 и пункте 2 договора указано, что ООО «Сервис – Центр» обязуется совершать от имени и за счет ООО «Агат-Авто» следующие юридические действия: распространение в СМИ рекламы, касающейся перевозки пассажиров теплоходом «Антей». Поверенный вправе для исполнения поручения заключать соответствующие рекламные договоры с третьими лицами. 

Таким образом, из данных пояснений и договора следует, что 02.03.2012г. ООО «Агат-Авто» поручило ООО «Сервис-Центр» осуществлять распространение в СМИ рекламы услуг по перевозке пассажиров теплоходом «Антей». При этом распространение рекламы должно было производиться в интересах и за счет ООО «Агат-Авто».

Однако, указанный договор поручения от 02.03.2011 г. на распространение рекламы был заключен еще до даты заключения договора субаренды транспортного средства без экипажа (14.04.2011г.).

В ходе дальнейшего рассмотрения дела, представитель ООО «Агат – Авто» и ООО «Сервис – Центр» представил договор аренды транспортного средства без экипажа от 14.05.2010 г., который ранее не представлялся в адрес Иркутского УФАС России, и письменные пояснения о том, что противоречие с датами заключения договоров поручения и субаренды транспортного средства связано с тем, что теплоход «Антей» находился в аренде ООО «Агат – Авто» с 14.05.2010 г.

Кроме того, в подтверждение пояснений о том, что деятельность по перевозке пассажиров осуществляет ООО «Агат – Авто», обществом было представлено решение Арбитражного суда Иркутской области от 03.11.2011 г. по делу № А19 – 14995/2011 о привлечении ООО «Агат – Авто» к административной ответственности, предусмотренной ч. 3 ст 14.1 КоАП РФ, за осуществление предпринимательской деятельности (перевозок пассажиров внутренним водным транспортом) с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

Вместе с тем, представленное решение не может быть принято Комиссией Иркутского УФАС России в качестве доказательства, подтверждающего указанный выше факт, поскольку в рамках судебного разбирательства по делу № А19 – 14995/2011, вопрос о наличии договорных отношений между ООО «Агат – Авто» и ООО «Сервис – Центр» не выяснялся, доказательства и документы, представленные и полученные Иркутским УФАС России в рамках расследования и рассмотрения дела, Арбитражным судом Иркутской области, не исследовались.

В целях проверки достоверности представленных сведений, и в связи с наличием в материалах дела противоречивых пояснений, Иркутским УФАС России у ОАО «ВостСибтранскомбанк» была запрошена выписка по лицевому счету ООО «Сервис – Центр» и ряд платежных поручений.

Согласно представленной ОАО «ВостСибтранскомбанк» (вх. № 2645 от 14.03.2012г.) выписке по лицевому счету ООО «Сервис-Центр», а также платежным поручениям № 25 от  11.08.2011 г., № 331 от 05.09.2011 г., № 336 от 06.09.2011 г., данному обществу ООО «КПТ» 11.08.2011г. перечислены денежные средства в размере 76 400 рублей в качестве оплаты за фрахт теплохода «Антей» в период времени с 18.08.2011г. по 20.08.2011г., в соответствии со счетом № 2 от 02.08.2011г. Также на лицевой счет ООО «Сервис-Центр» 05.09.2011г., 06.09.2011г., 07.09.2011г. ООО «Туристическая компания «Истлэнд» перечислены денежные средства на общую сумму 46000 рублей в соответствии со счетами № 7 от 19.08.2011г., № 9 от 05.09.2011г., № 10 от 06.09.2011г. для оплаты за аренду корабля.

В связи с представленными ОАО «ВостСибтранскомбанк» сведениями, Иркутским УФАС России были направлены запросы в адрес ООО «КПТ» и ООО «Туристическая компания «Истлэнд» о предоставлении документов.

ООО «Туристическая компания «Истлэнд» представлен договор № 10 от 20.08.2011 г., из п. 2.1. которого следует, что ООО «Сервис – Центр» предоставляет в аренду теплоход «Антей», находящийся у него на правах субаренды по договору от 14.04.2011 г., заключенного с ООО «Агат – Авто», которому принадлежит лицензия на перевозку пассажиров внутренним водным транспортом. Реклама, касающаяся предоставления услуг по аренде теплохода, распространяется Исполнителем на основании договора поручения с ООО «Агат – Авто» от 02.03.2011 г. Вместе с тем, ООО «Туристическая компания «Истлэнд» представлены счета и платежные поручения, подтверждающие оплату ООО «Сервис – Центр» денежных средств, именно, за аренду корабля. 

ООО «КПТ» представлены платежное поручение № 25 от 11.08.2011 г, которым общество оплатило услуги ООО «Сервис – Центр» по счету № 2 от 02.08.2011 г. за фрахт теплохода «Антей» в период времени с 18.08.2011г. по 20.08.2011г. и письменные пояснения о том, что договор с ООО «Сервис – Центр», на основании которого выставлен счет № 2 от 02.08.2011 г. заключен не был.

По договору аренды (фрахтования на время) транспортного средства с экипажем арендодатель предоставляет арендатору транспортное средство за плату во временное владение и пользование и оказывает своими силами услуги по управлению им и по его технической эксплуатации. (ст. 636 Гражданского Кодекса Российской Федерации).

По договору аренды транспортного средства без экипажа арендодатель предоставляет арендатору транспортное средство за плату во временное владение и пользование без оказания услуг по управлению им и его технической эксплуатации. (ст. 642 Гражданского Кодекса Российской Федерации).

По договору фрахтования судна одна сторона (фрахтовщик) обязуется предоставить другой стороне (фрахтователю) за обусловленную плату для выполнения одного или нескольких рейсов определенные помещения судна (ч. 3 ст. 97 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации).

По договору фрахтования (чартер) одна сторона (фрахтовщик) обязуется предоставить другой стороне (фрахтователю) за плату всю или часть вместимости одного или нескольких транспортных средств на один или несколько рейсов для перевозки грузов, пассажиров и багажа (ст. 787 Гражданского Кодекса Российской Федерации).

Таким образом, совокупная оценка пояснений, представленных до и после возбуждения дела № 233 от 14.02.2012 г., договоров аренды транспортного средства без экипажа от 14.05.2010 г. и субаренды транспортного средства без экипажа 14.04.2011г., договора поручения от 02.03.2011г. договора на изготовление и распространение рекламной информации/продукции от 01.06.2011г. заключенного ООО «Сервис-Центр» с ООО «Криолло»,  выписки по лицевому счету ООО «Сервис – Центр», платежных документов за фрахт и аренду корабля, подтверждает вывод Комиссии антимонопольного органа о том, что именно ООО «Сервис-Центр» в период распространения рассматриваемой рекламы владело и пользовалось теплоходом «Антей», оказывало услуги перевозки пассажиров данным теплоходом, и в целях привлечения внимания к данным услугам выступило рекламодателем рассматриваемого рекламного ролика в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ».

Также Комиссией признаны не обоснованными пояснения ООО «Алькасар Иркутск» о том, что данное общество является рекламораспространителем ролика круизного теплохода «Антей», рекламодателем рассматриваемого ролика является ООО «Криолло», поскольку ООО «Криоло» оказало посреднические услуги рекламодателю - ООО «Сервис-Центр», передав его рекламный ролик для распространения в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ» лицом, осуществляющем распространение СМИ – телепрограммы «Иркутское время» на телеканале «ТНТ» и рекламы в данной телепрограмме. 

Согласно ч. 6 и ч. 7 ст. 38 Федерального закона «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, ответственность за нарушение требований, установленных ч. 7 ст. 7 данного федерального закона несут рекламодатель и рекламораспространитель. 

В соответствии с п. 5 ст. 3 Федерального закона «О рекламе», рекламодатель – это изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

В соответствии с п. 7 ст. 3 Федерального закона «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что рекламораспространителем ролика является ООО «Медиа Сервис» (лицензия на осуществление телевизионного вещания серии ТВ № 10489 от 30.06.2006 г.), рекламодателем является ООО «Сервис-Центр».

Таким образом,  действия ООО «Сервис – Центр», как рекламодателя, ООО «Медиа – Сервис», как рекламораспространителя рассматриваемой рекламы круизного теплохода «Антей», нарушают требования части 7 статьи 7 Федерального Закона «О рекламе» от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ.

По результатам рассмотрения дела Комиссией Иркутского УФАС России принято решение № 454 от 04.06.2012г. о признании  данной рекламы ненадлежащей.

В соответствии со статьей 38 ФЗ «О рекламе» нарушение рекламораспространителями, рекламодателями, рекламопроизводителями законодательства РФ о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях.

Принятое решение № 454 от 04.06.2012г. Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области послужило поводом для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ООО «Сервис-Центр» путем составления начальником отдела контроля рекламы Иркутского УФАС России Пуром С.Г. протокола № 167 от 03.07.2012 г. об административном правонарушении.
Определением № 1239 от 03.07.2012 г. дело № 167 от 03.07.2012 г. об административном правонарушении назначено к рассмотрению на 10 июля 2012 года в 15 часов 00 минут.

Иркутским УФАС России в целях обеспечения ООО «Сервис – Центр» возможности воспользоваться правами, предусмотренными ст. 28.2 КоАП РФ были предприняты все необходимые и достаточные меры для извещения лица, привлекаемого к административной ответственности. При этом Кодекс об административных правонарушениях не содержит оговорок о необходимости направления извещения исключительно какими-либо определенными способами, в частности путем направления по почте заказного письма с уведомлением о вручении или вручения его адресату непосредственно; извещение не может быть признано ненадлежащим лишь на том основании, что оно было осуществлено каким-либо иным способом.

В связи с чем, 05.07.2012 года Иркутским УФАС России по юридическому адресу ООО «Сервис - Центр» (664047, г. Иркутск, ул. Советская 1-я, д. 3) была  направлена телеграмма с указанием времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении № 167 от 03.07.2012 г. Однако, согласно уведомлению о вручении телеграммы поданной квитанцией 11/02001 от 05.07, телеграмма не доставлена из – за неполного адреса. Кроме того, копия определения № 1239 от 03.07.2012 г. о назначении времени и места рассмотрения дела № 167 об административном правонарушении 03.07.2012 г. вручена под роспись представителю ООО «Сервис – Центр» по доверенности б/н от 23.05.2012 г. Ибрагимову И.С., а также направлена 05.07.2012 г. по юридическому адресу ООО «Сервис-Центр» заказным письмом.

Таким образом, Иркутским УФАС России приняты все разумные и необходимые меры для извещения ООО «Сервис-Центр» о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении, в целях обеспечения данному лицу возможности воспользоваться правами, предусмотренными статьей 28.2 КоАП РФ.

Учитывая вышеизложенное, Иркутское УФАС России приходит к выводу о возможности рассмотрения дела № 167 от 03.07.2012 г. об административном правонарушении в отсутствии законного представителя ООО «Сервис-Центр».

10 июля 2012 г. дело № 167 от 03.07.2012 г. об административном правонарушении рассмотрено в отсутствии законного представителя ООО «Сервис – Центр», надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении.

Установлено время совершения административного правонарушения – 07.07.2011 г. в 17 часов 53 минуты, в 20 часов 23 минуты, в 21 час 43 минуты, в 00 часов 40 минут, в 01 час 36 минут; 08.07.2011г. в 00 часов 37 минут, в 01 час 29 минут; 12.07.2011г. в 00 часов 40 минут; 13.07.2011г.  в 21 час 18 минут, в 21 час 52 минуты, в 00 часов 51 минуту; 14.07.2011г. в 17 часов 24 минуты, в 20 часов 22 минуты, в 22 часа 08 минут, в 00 часов 36 минут; 15.07.2011г. в 00 часов 36 минут, в 01 час 33 минуты; 21.07.2011г. в 19 часов 51 минуту, 22 часа 15 минут, 23 часа 13 минут, 00 часов 37 минут, 01 час 33 минуты; 22.07.2011г. в 23 часа 50 минут, в 00 часов 36 минут, 01 час 32 минуты. 

Установлено место совершения административного правонарушения – Иркутская область телепрограмма «Иркутское время» телеканал «ТНТ». (Согласно свидетельству о регистрации СМИ от 17 августа 2007г. ЭЛ № ФС13-0098). 

Объектом данного административного правонарушения является установленный порядок производства и распространения рекламы.

Объективная сторона правонарушения выражается в распространении в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ» 07.07.2011 г. в 17 часов 53 минуты, в 20 часов 23 минуты, в 21 час 43 минуты, в 00 часов 40 минут, в 01 час 36 минут; 08.07.2011г. в 00 часов 37 минут, в 01 час 29 минут; 12.07.2011г. в 00 часов 40 минут; 13.07.2011г.  в 21 час 18 минут, в 21 час 52 минуты, в 00 часов 51 минуту; 14.07.2011г. в 17 часов 24 минуты, в 20 часов 22 минуты, в 22 часа 08 минут, в 00 часов 36 минут; 15.07.2011г. в 00 часов 36 минут, в 01 час 33 минуты; 21.07.2011г. в 19 часов 51 минуту, 22 часа 15 минут, 23 часа 13 минут, 00 часов 37 минут, 01 час 33 минуты; 22.07.2011г. в 23 часа 50 минут, в 00 часов 36 минут, 01 час 32 минуты, рекламы круизного теплохода «Антей» в виде рекламного ролика продолжительностью 15 секунд следующего содержания: видеоряд, состоящий из статичной картинки, имеющей следующий текст: «Теплоход АНТЕЙ, круизы по Байкалу, пикник, рыбалка, мальчишник, девичник, игра мафия на Байкале 730-190. Видеоряд сопровождается следующим закадровым аудиотекстом: «Круизный теплоход АНТЕЙ, отдохни от стрессов и серых будней 730-190», с нарушением требований части 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе», в связи с тем, что не допускается реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

 Субъектом правонарушения является ООО «Сервис-Центр», как рекламодатель, которое определило содержание и допустило распространение рекламы в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ», с нарушением требований части 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе», в связи с тем, что не допускается реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

 Субъективную сторону деяния характеризует вина. ООО «Сервис-Центр» должно было знать о том, что не допускается реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений, но несмотря на то, что у него имелась возможность для соблюдения установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

 В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.   

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, нарушение рекламодателем, рекламораспространителем или рекламопроизводителем законодательства о рекламе, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Учитывая изложенное, ООО «Сервис-Центр» (664047, г. Иркутск, ул. Советская 1-я, д. 3, ИНН 3811099170; ОГРН 1063811042063) допущено административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП Российской Федерации.

В соответствии со ст. 24.1. КоАП РФ, всесторонне исследованы материалы административного дела, возбужденного в отношении ООО «Сервис - Центр».
В соответствии со ст. 26.1. КоАП РФ, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено. Формальный состав данного административного правонарушения не требует установления характера и размера причиненного ущерба.

Согласно ст. 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

ООО «Сервис – Центр» документы, характеризующие финансовое положение Общества, не представлены.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, Иркутским УФАС России не установлено. 

С учетом вышеизложенного, а также характера совершенного  административного правонарушения, зам. руководителя Иркутского УФАС России, руководствуясь  ч. 7 ст. 7, ст. 38 ФЗ «О рекламе», ст. ст. 4.1., ч.1 ст. 14.3., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать ООО «Сервис – Центр»  (664047, г. Иркутск, ул. Советская 1-я, д. 3, ИНН 3811099170; ОГРН 1063811042063) являющееся рекламодателем ненадлежащей рекламы круизного теплохода «Антей» следующего содержания: видеоряд, состоящий из статичной картинки, имеющей следующий текст: «Теплоход АНТЕЙ, круизы по Байкалу, пикник, рыбалка, мальчишник, девичник, игра мафия на Байкале 730-190. Видеоряд сопровождается следующим закадровым аудиотекстом: «Круизный теплоход АНТЕЙ, отдохни от стрессов и серых будней 730-190», распространенной в виде рекламного ролика продолжительностью 15 секунд в телепрограмме «Иркутское время» на телеканале «ТНТ» 07.07.2011 г. в 17 часов 53 минуты, в 20 часов 23 минуты, в 21 час 43 минуты, в 00 часов 40 минут, в 01 час 36 минут; 08.07.2011г. в 00 часов 37 минут, в 01 час 29 минут; 12.07.2011г. в 00 часов 40 минут; 13.07.2011г.  в 21 час 18 минут, в 21 час 52 минуты, в 00 часов 51 минуту; 14.07.2011г. в 17 часов 24 минуты, в 20 часов 22 минуты, в 22 часа 08 минут, в 00 часов 36 минут; 15.07.2011г. в 00 часов 36 минут, в 01 час 33 минуты; 21.07.2011г. в 19 часов 51 минуту, 22 часа 15 минут, 23 часа 13 минут, 00 часов 37 минут, 01 час 33 минуты; 22.07.2011г. в 23 часа 50 минут, в 00 часов 36 минут, 01 час 32 минуты, с нарушением требований ч. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с тем, что данная реклама распространена в отсутствии у рекламодателя лицензии на осуществление рекламируемого вида деятельности, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 101 000 (ста одной тысячи) рублей.

________________________________________________________________________
В соответствии с п.1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

В соответствии с пунктом 5 статьи 3.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного  лица, принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными  актами Российской Федерации. 

Ч. 9 статьи 38 Федерального закона  РФ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006г. предусмотрено, что суммы штрафов за нарушение рекламного законодательство, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении: 40 процентов – в федеральный бюджет; 60 процентов – в бюджет субъекта РФ, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель – рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель.  

Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель:  ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 1 16 26000  01  6000 140  ОКАТО 25401000000; л/с  04341437710.
В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в Иркутское УФАС России документы, подтверждающие уплату  штрафа.

В соответствии  с п. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, постановление о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу  «    » «                    » 20______ года.
Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Постановление по делу об административном правонарушении вынесено 10 июля 2012 г.

Отметка об оплате штрафа:

оплачен;

не оплачен;

оплачен частично.

       Заместитель руководителя                                                                   А.В. Кулиш
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