                                                                  РЕШЕНИЕ № 583 

     25.07.2012г.                                                                                        г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена  18.07.2012г.
Полный текст решения изготовлен    25.07.2012г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Абророва М.П. заместитель руководителя - начальник отдела антимонопольного  контроля  УФАС по Иркутской области; члены Комиссии: Еропова С.П. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти УФАС по Иркутской области, Тяпкина А.Л. - главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти УФАС по Иркутской области, при участии представителя ответчика - Думы Чунского муниципального образования – Бурмакиной С.Н. (доверенность № 18-Д/2 от 13.07.2012г.), рассмотрев дело № 186 от 18.06.2012г. возбужденное в отношении Думы Чунского МО, по признакам нарушения ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции»,    

                                                                                 УСТАНОВИЛА:

Приказом № 186 от 18.06.2012г. по результатам проведения плановой выездной проверки,    в отношении Думы Чунского МО возбуждено дело по признакам нарушения ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с  принятием решения № 109 от 31.10.2006г. об утверждении Положения об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Чунского МО, пункты 3.2, 4.2 и отдельные положения Приложения № 1 которого, наделяют специализированную службу – салон-магазин специализированной службы (хозяйствующего субъекта) функциями  федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти  субъектов РФ, органов  местного самоуправления.

На заседании комиссии представитель ответчика нарушение антимонопольного законодательства не признал  и пояснил, что нарушение в действиях  Думы настоящего (третьего) созыва отсутствует, поскольку орган местного самоуправления вступил в полномочия только 4 марта 2012г.,  а,   решение № 109 от 31.10.2006г. об утверждении Положения об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Чунского МО, было принято в период действия Думы второго созыва.

Кроме того, нормативный акт  приведен в соответствие с антимонопольным законодательством, путем принятия решения  № 28 от 28.06.2012г.,  которым утверждено Положение об организации ритуальных услуг и содержании кладбищ на территории Чунского МО (решение опубликовано 02.07.2012г. в № 1 Информационного бюллетеня Чунского МО).

Комиссия, оценив доказательства и доводы, представленные лицом, участвующим в деле, приходит к следующим выводам.

      Согласно пункта 22 части 1 статьи 14   Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относится к вопросам местного значения поселения.
В силу пункта 2 статьи 25 Закона о погребении и похоронном деле организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Решением № 109 от 31.10.2006г. утверждено Положение об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Чунского МО.

Согласно пункта 3.2 Положения об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Чунского МО, специализированная служба осуществляет погребение и оказание услуг по погребению на территории муниципального образования.

Пунктом 4.2 Положения установлено, что мероприятия по обустройству и содержанию мест погребения осуществляются специализированной службой  по вопросам похоронного дела.

Приложением № 1 к Положению установлены Правила погребения и оказания услуг по погребению на территории Чунского МО, согласно которым, специализированные службы по вопросам похоронного дела:

- несут юридическую ответственность за устройство и содержание мест погребений; 

 - могут заключать договоры с юридическими и физическими лицами на проведение отдельных работ по устройству и  содержанию мест погребения;

- обязаны отслеживать случаи недобросовестного исполнения ритуальных услуг юридическими и физическими лицами.

Салон-магазин (магазин) специализированной службы по вопросам похоронного дела: 

- оформляет государственное свидетельство о смерти (по согласованию с органом ЗАГС);

- оформляет документы на отвод участка для захоронение гроба с телом…

Согласно статье 29 Закона о погребении и похоронном деле органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов.

На основании статьи 17 Закона о погребении и похоронном деле деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления.

В статье 18 Закона о погребении и похоронном деле установлено, что общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, которые определяют порядок их деятельности.
Статьей 9 Закона о  погребении и похоронном деле установлен гарантированный перечень услуг по погребению, предоставляемых супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе, которые оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.

 В случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению (статья 10 Закона).

Из изложенного следует, что на специализированные службы возлагается только обязанность по оказанию гарантированного перечня услуг по погребению, а содержание мест захоронений осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно, входит в перечень вопросов  местного значения  и является муниципальной нуждой.

Функция по содержанию места захоронения не может быть передана хозяйствующему субъекту.
Статьей 7 Закона установлено, что  на территории Российской Федерации каждому человеку после его смерти гарантируются погребение с учетом его волеизъявления, предоставление бесплатно участка земли для погребения тела (останков) или праха в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Часть 5 статьи 16 Закона о погребения и похоронном деле, устанавливает, что  размер бесплатно предоставляемого участка земли на территориях других кладбищ для погребения умершего устанавливается органом местного самоуправления таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника.

Общественное кладбище находится в ведении органа местного самоуправления и отвод земельного участка, является функцией органа местного самоуправления, которая не может быть передана хозяйствующему субъекту.   
Ритуальные услуги являются видом экономической деятельности (код 93.03. ОКВЭД), следовательно, могут оказываться как специализированной службой, так  и иными хозяйствующими субъектами.
Правоотношения, возникающие в сфере оказания  и потребления услуг, в том числе ритуальных, регулируются Законом РФ от 07.02.1992 N 2300-1 "О защите прав потребителей", из которого следует, что органом осуществляющим надзор в данной сфере является  Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальные органы. 

Таким образом, отслеживание недобросовестного исполнения ритуальных услуг иными хозяйствующими субъектами, не может быть функцией хозяйствующего субъекта.
            Согласно статье 4  Федерального закона от 15.11.1997 N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" государственная регистрация актов гражданского состояния производится органами записи актов гражданского состояния, образованными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 3 ФЗ №-143, акты гражданского состояния - действия граждан или события, влияющие на возникновение, изменение или прекращение прав и обязанностей, а также характеризующие правовое состояние граждан.

Государственной регистрации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, подлежат акты гражданского состояния: рождение, заключение брака, расторжение брака, усыновление (удочерение), установление отцовства, перемена имени и смерть.

Частью 1 статьи 65 указанного закона установлено, что государственная регистрация смерти производится органом записи актов гражданского состояния.

Таким образом, салон-магазин специализированной службы не может выполнять функцию органа государственной власти субъекта РФ.

Согласно части 3 статьи 15  ФЗ «О защите конкуренции», запрещается  совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации,  а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.
    Принятие Думой Чунского МО решения № 109 от 31.10.2006г. об утверждении Положения об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Чунского МО, пункты 3.2, 4.2 и отдельные положения Приложения № 1 которого, наделяют специализированную службу, салон-магазин специализированной службы (хозяйствующего субъекта) функциями  федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти  субъектов РФ, органов  местного самоуправления, и содержит  нарушение ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».

Вместе  с тем, Комиссия приходит к выводу, что принятие и опубликование ответчиком решения № 28 от 28.06.2012г.,  которым утверждено Положение об организации ритуальных услуг и содержании кладбищ на территории Чунского МО свидетельствует о наличии  оснований для прекращения дела о нарушении антимонопольного законодательства,  в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.

Основания для выдачи ответчику предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют.

          Руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ст. 48, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:
1. Признать факт нарушения ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» выразившегося  в принятии решения № 109 от 31.10.2006г. об утверждении Положения об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Чунского МО, пункты 3.2, 4.2 и отдельные положения Приложения № 1 которого, наделяют специализированную службу – салон-магазин специализированной службы (хозяйствующего субъекта) функциями  федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти  субъектов РФ, органов  местного самоуправления, что   имеет  признаки нарушения ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».

2. Прекратить рассмотрение дела № 186 от 18.06.2012г.  возбужденного в отношении Думы Чунского МО  по признакам нарушения ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства ответчиком.

Председатель Комиссии                                                         М.П. Абророва

Члены Комиссии                                                                      С.П. Еропова

                                                                                                   А.Л. Тяпкина 

Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
