РЕШЕНИЕ № 600
30.07.2012г.                                                                                           г. Иркутск
Резолютивная часть решения оглашена 25.07.2012г.

В полном объеме решение изготовлено 30.07.2012г.
Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее- Комиссия), в составе: председателя Комиссии:  <…>;
, рассмотрев жалобу на действия организатора аукциона- Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района, в связи с недопущением к участию в аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, расположенным по адресу: Иркутская обл., г. Шелехов, Култукский тракт, в районе здания № 21Б, в связи с несоответствием заявки требованию п. 10.4 аукционной документации.
УСТАНОВИЛА:

УСТАНОВИЛА:

В Управление ФАС по Иркутской области обратился Авдеев М.Е. с жалобой на действия организатора аукциона- Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района, в связи с недопущением к участию в аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, расположенным по адресу: Иркутская обл., г. Шелехов, Култукский тракт, в районе здания № 21Б, в связи с несоответствием заявки требованию п. 10.4 аукционной документации.

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, 31.05.2012г. Управление по распоряжению имуществом администрации Шелеховского муниципального района было опубликовано на сайте .www.torgi.gov.ru информационное сообщении о проведении открытого аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, расположенным по адресу: Иркутская обл., г. Шелехов, Култукский тракт, в районе здания № 21Б.

05.07.2012г. заявителем была подана заявка на участие в данном аукционе.

12.07.2012 года аукционной комиссией Управления по распоряжению муниципальным имуществом Администрации Шелеховского муниципального района заявитель не был допущен к участию в аукционе, в связи с несоответствием заявки требованиям п. 10.4 аукционной документации.
Согласно п. 10.4. аукционной документации - документы и сведения, приложенные к заявке, должны быть прошиты, скреплены печатью (в случае, если она имеется), заверены подписью уполномоченного лица претендента - юридического лица или собственноручно заверены претендентом - физическим лицом, и иметь сквозную нумерацию страниц (листов).
Совместно с заявкой заявителем было подано всего два документа:
копия паспорта, прошитая канцелярским степлером, сверенная с оригиналом паспорта заявителя  председателем аукционной комиссии и  информация об общей площади информационных полей рекламных конструкций, разрешения на которые выданы заявителю и его аффилированным лицам на территории Шелеховского района (документ выдан в оригинале Администрацией Шелеховского муниципального района на одной странице).
На основании вышеизложенного, заявитель просит рассмотреть жалобу по существу и принять предусмотренные законом меры.

Из устных и письменных возражений на жалобу организатора аукциона- Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района (далее по тексту Управление) следует, что на основании постановления Администрации Шелеховского муниципального района от 10.06.2012 № 683-па «О проведении аукциона по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» 17.07.2012 проведён открытый аукцион на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, местоположение которого: Иркутская область, г.Шелехов, Култукский тракт, в районе здания № 21 Б.
Организатором аукциона (орган, уполномоченный на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции) в соответствии с вышеназванным постановлением является Управление по распоряжению муниципальным имуществом Администрации Шелеховского муниципального района.
Распоряжением начальника Управления от 28.05.2012 № 1363 создана единая комиссия по проведению аукционов по продаже прав на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Шелеховского района.
Распоряжением начальника Управления от 28.05.2012 № 1369 «О проведении аукциона по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» принято решение о проведении аукциона по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, местоположение которого: Иркутская область, Шелеховский района, в районе здания № 21 Б, утверждена документация об аукционе.
Извещение о проведении аукциона опубликовано в газете «Шелеховский вестник» 01.06.2012 № 21/1 (6529/1), размещено на сайте Администрации Шелеховского муниципального района 01.06.2012, на официальном сайте торгов 31.05.2012г.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 5.2 аукционной документации претендент не допускается к участию в аукционе в случае несоответствия заявки требованиям документации об аукционе, в том числе, если заявка не соответствует формальным требованиям документации об аукционе. Комиссией по проведению аукциона принято решение об отказе в допуске Авдеева М.Е. к участию в аукционе в связи с несоответствием поданной заявки на участие в аукционе пункту 10.4 аукционной документации, в соответствии с которым документы и сведения, приложенные к заявке, должны быть прошиты, пронумерованы и собственноручно заверены претендентом.
Решение комиссии отражено в протоколе рассмотрения заявок № 1 от 12.07.2012. Уведомление претенденту отправлено заказным письмом с уведомлением, с описью вложения 13.07.2012, также претендент был уведомлен устно по телефону о возможности получения уведомления лично.
В связи с изложенным, Управление считает принятое решение законным, жалобу Авдеева М.Е. необоснованной.
Комиссия, исследовав все имеющиеся в деле материалы, доводы жалобы Авдеева М.Е., возражения организатора аукциона установила следующее.

Распоряжением начальника Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района от 28.05.2011г. № 1369 утверждена документация об аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, расположенным по адресу: Иркутская обл., г. Шелехов, Култукский тракт, в районе здания № 21Б.

Пунктом 10.4 раздела 10 главы 1 установлено, что документы и сведения, приложенные к заявке, должны быть прошиты, скреплены печатью (в случае, если она имеется), заверены подписью уполномоченного претендента- юридического лица или собственноручно заверены претендентом- физическим лицом, и иметь сквозную нумерацию страниц (листов).

Заявка Авдеева М.Е. на участие в аукционе, состоящая из 2-х листов, на 2 листе содержала опись следующих документов прилагаемых к заявке на участие в аукционе:

1. Копия документа (скрепленная степлером), удостоверяющего личность-паспорт гражданина РФ- Авдеева М.Е., каждый лист которого имел сквозную нумерацию 

2.  Информация об общей площади информационных полей рекламных конструкций, разрешения на которые выданы заявителю и его аффилированным лицам на территории Шелеховского района –оригинал на 1 листе.
Как следует из материалов дела заявка на 2-х листах (содержащая опись документов на 2 листе) с приложением к ней документов сверена с оригиналом и принята председателем аукционной комиссии Юдиной Е.С. 05.07.2012г. в 15ч. 50 мин.

Письмом от 12.07.2012г. № 4840/2012-ИСХСП заявитель –Авдеев М.Е. был уведомлен о том, что аукционной комиссией принято  решение об отказе заявителя в допуске на  участие в аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, расположенным по адресу: Иркутская обл., г. Шелехов, Култукский тракт, в районе здания № 21Б, связи с несоответствием заявки требованиям п. 10.4 аукционной документации.
Порядок проведения аукционов по продаже прав на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций отдельным нормативным актом не установлен.

В соответствии с текстом Распоряжения от 28.05.2011г. № 1369 «О проведении аукциона по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» организатор торгов- Управление по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района в целях проведения аукциона по продаже прав на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций руководствовался: постановлением администрации Шелеховского муниципального района от 10.06.2012г. № 683-па, Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденными Приказом ФАС России от 10.02.2010г. № 67, Положением об Управлении по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского района, утвержденного решением Думы Шелеховского муниципального района от 22.06.2006г. № 39-рд, распоряжением начальника Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района от 28.05.2012г. № 1363 «О создании комиссии по проведению аукционов по продаже прав на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Шелеховского района».
Приказом ФАС России от 10.02.2010г. № 67 утверждены Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества (далее Правила).
Требования к форме заявки на участие в аукционе, а именно: прошита, скреплена печатью (в случае, если она имеется) заверены подписью уполномоченного листа уполномоченного лица претендента- юридического лица или собственноручно заверена претендентом- физическим лицом, и иметь сквозную нумерацию  страниц (листов), Правилами, утвержденными Приказом Федеральной антимонопольной службы № 67 от 10.02.2010г. не установлены.
Пунктом 120 Правил установлено, что заявка на участие в аукционе подается в срок и по форме, которая установлена документацией об аукционе. Подача заявки на участие в аукционе является акцептом оферты в соответствии со статьей 438 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Пунктом 24 Правил определено, что заявитель не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в установленных данным пунктом случаях, в частности несоответствия заявки на участие в конкурсе или аукционе требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе.

Аналогичное требование к содержанию и форме заявки на участие в аукционе  содержится в ст.ст. 25-35 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"
В соответствии с частью 3.3 статьи 25, частью 2.2 статьи 35 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" все листы заявки на участие в торгах, все листы тома заявки на участие в торгах должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в торгах и том заявки на участие в торгах должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника размещения заказа (для юридических лиц) и подписаны участником размещения заказа или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа. 

Согласно судебной практике и разъяснению ФАС РФ «О разъяснении норм Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" от 24.03.2011 N АЦ/10284 соблюдение участником размещения заказа требований к форме (равно как и соблюдение участником аукциона, требований, содержащихся в главе 18 Правил, утвержденных Приказом ФАС РФ) означает, что все документы и сведения, входящие в состав заявки на участие в торгах и тома заявки на участие в торгах, поданы от имени участника размещения заказа, а также подтверждает подлинность и достоверность представленных в составе заявки на участие в торгах и тома заявки на участие в торгах документов и сведений. При этом ненадлежащее исполнение участником размещения заказа требования о том, что все листы заявки на участие в торгах и тома заявки на участие в торгах должны быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к участию в торгах.
Вместе с тем, если в заявке участника размещения заказа содержится документ, содержащий по факту опись документов, входящих в состав заявки, то заказчик не вправе отклонять такую заявку (Письмо ФАС РФ от 24.03.2011 N АЦ/10284 "О разъяснении норм Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд")

Из выше изложенного следует, что формальное несоответствие заявки требованиям аукционной документации не может послужить основанием для отказа в допуске к участию в торгах, если допущенные ошибки носят сугубо технический характер.

Поскольку к заявке оформленной надлежащим образом, были приложены 2 документа, указанные в описи, формально не требующие заверения и содержание которых  позволяют определить их принадлежность к определенной заявке, достоверность которых также  сверена и принята председателем аукционной комиссии Юдиной Е.С. 05.07.2012г. с указанием времени, Комиссия считает довод заявителя о том, что аукционной комиссией необоснованно принято решение об отказе заявителя в допуске на участие в аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, расположенным по адресу: Иркутская обл., г. Шелехов, Култукский тракт, в районе здания № 21Б, в связи с несоответствием заявки требованиям п. 10.4 аукционной документации, обоснованным.

Аукционной комиссией Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 310512/0584239/01 от 12.07.2012г. допущено нарушение подпункта 4 пункта 24 Правил, утвержденных Приказом ФАС РФ от 10.02.2010г. № 67.
На основании изложенного, и руководствуясь п. 20 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА

1. Признать жалобу Авдеева М.Е. обоснованной, в связи с допущенным нарушением Аукционной комиссией Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 310512/0584239/01 от 12.07.2012г. подпункта 4 пункта 24 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС РФ от 10.02.2010г. № 67.
2. Выдать Аукционной комиссии -Управлению по распоряжению имуществом администрации Шелеховского муниципального района предписание  о совершении действий направленных на устранение нарушения подпункта 4 пункта 24 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС РФ от 10.02.2010г. № 67 в срок до 25.08.2012г.  путем отмены протокола № 1 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе по извещению № 310512/0584239/01 от 12.07.2012г. и  протокола № 2 проведения открытого конкурса по извещению № 310512/0584239/01 от 17.07.2012г. о чем в срок до -25.08.2012г. представить в Иркутское УФАС информацию.
3. Копию решения и предписания направить в адрес аукционной комиссии Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации Шелеховского муниципального района.

4. Направить копию решения в адрес заявителя по жалобе –Авдеева М.Е.

Председатель Комиссии                                                       <…>

Члены Комиссии                                                                   <…>

ПРЕДПИСАНИЕ № 125
30.07.2012г.                                                                                              г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области в составе: председателя Комиссии: <…> руководствуясь пунктом 31 части 1 статьи 23, части 1 статьи 39, частью 4 статьи 41,  статьей  50 Федерального  закона  от  26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 600 от «30» июля 2012г. о признании жалобы Авдеева М.Е. обоснованной (ч. 20 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ),
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Аукционной комиссии -Управлению по распоряжению имуществом администрации Шелеховского муниципального района в срок до 25.08.2012г совершить действия направленных на устранение нарушения подпункта 4 пункта 24 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС РФ от 10.02.2010г. № 67 в срок до 25.08.2012г.  путем отмены протокола № 1 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе по извещению № 310512/0584239/01 от 12.07.2012г. и  протокола № 2 проведения открытого конкурса по извещению № 310512/0584239/01 от 17.07.2012г. о чем в срок до -25.08.2012г. представить в Иркутское УФАС информацию.
Председатель Комиссии:                                                                 <…>
Члены Комиссии 






    

       <…>
