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Постановление № 370
О назначении административного наказания по делу № 161
об административном правонарушении

«30» августа 2012г.                                                                                               г. Иркутск

        Заместитель руководителя Иркутского УФАС России, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении и протокол № 161 от 19.06.2012г. об административном правонарушении, составленный в отношении ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» (ОГРН 1093801002910; ИНН 3801103370; 665833, Иркутская обл., г. Ангарск, мик-н 8-й, д. 2).

                                                    УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области 09.12.2011г. поступило обращение гр-ки Брычевой С. (вх. № 12677) о нарушении редакцией журнала «РИА Креатив» требований ФЗ «О рекламе» с приложением экземпляра журнала «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г.  

Однако, данное обращение антимонопольным органом оставлено без рассмотрения в связи с отсутствием полного почтового адреса обратившегося лица, какой-либо контактной информации, позволяющей сообщить о результатах рассмотрения обращения, подписи данного лица. 

Вместе с тем, Иркутским УФАС России установлено, что в журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. на стр. 14 распространена реклама Медицинской автономной некоммерческой организации «Центр Детской Стоматологии» (сокращенное наименование - МАНО «Центр Детской Стоматологии»).

В данной рекламе содержится информация о МАНО «Центр Детской Стоматологии» - стоматологии для всей семьи; о врачах, работающих в данной организации; а также перечисляются следующие оказываемые услуги: стоматология, исправление врачом-ортодонтом прикуса с использованием эстетической несъемной брекет-системы, снятие зубных отложений в пародонтологическом кабинете опытными специалистами с применением ультразвука и аппаратного лечения прибором «Вектор», лечение пародонтологами клиники воспалительных процессов десен, обследование и лечение зубов, процедуры по отбеливанию зубов, укрепление зубов фтором и кальцием, коррекция зубов, большое количество других оздоровительно-профилактических процедур.

Иркутским УФАС России 24.01.2012г. направлен запрос лицу, осуществившему печать журнала «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г., - ООО «Областная типография № 1» (исх. № 363).

По данному запросу ООО «Областная типография № 1» 15.02.2012г. представлены письменные пояснения о том, что журнал «РИА «Креатив» № 3 декабрь 2011г. напечатан типографией данного общества. Заказчиком по печати выступила директор ООО «РИА «Креатив» - Савинова О.Г. Она подписала договор, акт выполненных работ, утвердила оригинал-макет. Тираж журнала составил 5000 экземпляров. Тираж в полном объеме был передан директору по акту выполненных работ, претензий не поступало. Согласно условиям договора, оплата должна быть произведена до конца 1 квартала 2012 года. До настоящего момента оплата не произведена. 

К пояснениям приложены следующие документы: копия договора от 28.11.2011г.; копия заявки; копия счета № 447 от 16.11.2011г.; копия акта выполненных работ № 528 от 30.12.2011г.; экземпляр журнала «РИА «Креатив» № 3 декабрь 2011г.

В соответствии со ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

В ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе» закреплено, что реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов. В рекламе, распространяемой в радиопрограммах, продолжительность такого предупреждения должна составлять не менее чем три секунды, в рекламе, распространяемой в телепрограммах и при кино- и видеообслуживании, - не менее чем пять секунд и должно быть отведено не менее чем семь процентов площади кадра, а в рекламе, распространяемой другими способами, - не менее чем пять процентов рекламной площади (рекламного пространства). Требования настоящей части не распространяются на рекламу, распространяемую в местах проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях, и на иную рекламу, потребителями которой являются исключительно медицинские и фармацевтические работники.

Информация, которая содержится в рассматриваемой рекламе МАНО «ЦДС», относится к медицинским услугам и должна сопровождаться предупреждением, обязательным в соответствии с ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

В ст. 16 ФЗ «О рекламе» закреплено, что размещение текста рекламы в периодических печатных изданиях, не специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, должно сопровождаться пометкой «реклама» или пометкой «на правах рекламы». Объем рекламы в таких изданиях должен составлять не более чем сорок процентов объема одного номера периодических печатных изданий. Требование о соблюдении указанного объема не распространяется на периодические печатные издания, которые зарегистрированы в качестве специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера и на обложке и в выходных данных которых содержится информация о такой специализации.

Однако, рассматриваемая реклама МАНО «ЦДС» размещена в журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. на стр. 14 без пометки «реклама» либо «на правах рекламы». 

Учитывая данные обстоятельства, 30.03.2012г. Иркутским УФАС России возбуждено дело № 593 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе. 

К участию в рассмотрении дела привлечены: рекламораспространитель – ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» (ОГРН 1093801002910; ИНН 3801103370; 665833, Иркутская обл., г. Ангарск, мик-н 8-й, д. 2), рекламодатель - Медицинская автономная некоммерческая организация «Центр Детской Стоматологии» (сокращенное наименование – МАНО «ЦДС»; ОГРН 1053801042943; ИНН 3801075684; 665816, Иркутская обл., г. Ангарск, кв-л 182-й, д. 10).

Производство по данной категории дел осуществляется в соответствии с Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской федерации о рекламе, утв. Постановлением Правительства РФ № 508 от 17.08.2006г. (далее - Правила).

В соответствии  с определением № 593 от 30.03.2012г. рассмотрение данного дела назначено на 25.04.2012г.

В указанную дату лица, признанные участвующими в рассмотрении дела, в Иркутское УФАС России не явились, представителей не направили, представили письменные пояснения и документы, запрошенные определением Иркутского УФАС России № 593 от 30.03.2012 г., надлежаще уведомлены. 

На основании представленных документов и письменных пояснений Комиссией в ходе рассмотрения дела установлено следующее:

 ООО «Областная типография № 1» и ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» (сокращенное наименование – ООО «РИА «Креатив») заключен договор, предметом которого является возмездное оказание услуг по изготовлению печатной продукции, выполненной офсетным способом печати. 16.11.2011г. ООО «Областная типография № 1» выставлен ООО «РИА «Креатив» счет № 447 для оплаты услуг по изготовлению журнала «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. 30.12.2012г. сторонами подписан акт № 528, согласно которому услуги выполнены полностью и в срок, заказчик претензий не имеет.

Таким образом, лицом, заказавшим печать журнала «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. является ООО «РИА «Креатив»».

В выходных данных журнала в качестве издателя и учредителя также указано ООО «РИА «Креатив».

ООО «РИА «Креатив» до начала рассмотрения дела представлен договор б/н от 15.08.2011 г., в соответствии с п. 1.1 которого, исполнитель (ООО РИА «Креатив») обязуется по заданию заказчика (МАНО «ЦДС») оказать рекламные услуги: 1.1.1 подготовить информационный макет заказчика для печати в полиграфическом издании «РИА «Креатив» - журнале «Яркие события уходящего года». Формат А4, обложка – лак, страницы глянцевые, полноцветные. Тираж – 5000 (пять тысяч) экз.

Согласно п. 1.1.2 данного договора, исполнитель обязуется распространить журналы в активных местах города Ангарска, согласно медиа-плана.  

В соответствии с дополнительным соглашением № 1 к договору б/н от 15.08.2011 г., стороны пришли к соглашению согласно п. 2.1.2 распространить  журналы «РИА «Креатив» № 3 на медицинских выставках на тему «Современная диагностика, оздоровительные, реабилитационно-восстановительные мероприятия. Современные медицинские методики». Распространить  журналы «РИА «Креатив» № 3 на конференциях и семинарах проводимых медицинскими организациями. Согласно пункту 1.1.2. считать активными местами города Ангарска: места, где проводятся  медицинские выставки на тему «Современная диагностика, оздоровительные, реабилитационно-восстановительные мероприятия. Современные медицинские методики», и места где проводятся семинары, конференции и другие мероприятия проводимые медицинскими организациями. Согласно условиям указанного договора п. 1.1 сторона «Исполнитель» по заданию стороны «Заказчика» оказывает рекламные услуги. 

МАНО «ЦДС» представлена заявка от 12.08.2011 г., в соответствии с которой МАНО «ЦДС» принимает приглашение ООО «РИА «Креатив» на участие в медицинской вставке на тему «Современная диагностика, оздоровительные, реабилитационно-восстановительные мероприятия. Современные медицинские методики», просит разработать и изготовить макет для согласования, просит предоставить  информацию о датах проведения медицинской выставки.

Кроме того, в материалах дела имеется письмо Медицинской автономной некоммерческой организации «Центр детской стоматологии». В соответствии с указанным письмом, МАНО «ЦДС» в лице главного врача Летунова Сергея Аркадьевича, согласовало информационный материал в виде макета для размещения в журнале «РИА «Креатив» в лице директора  Савиновой Ольги Геннадьевны утвердило данный макет. Специализированный выпуск журнала готовился по предложению медицинских организаций для распространения на медицинских мероприятиях, поэтому РИА «Креатив» основываясь на ч. 7 ст. 24  ФЗ «О рекламе», на согласованном и утвержденном макете, при подготовке к печати, не разместило предупреждающую строку о наличие имеющихся противопоказаний и необходимости консультации специалиста. По мнению МАНО «ЦДС», ООО «РИА «Креатив» выполнило работу без признаков нарушения ФЗ «О рекламе».

Согласно письменным пояснениям Летунова С.А., на основании принятого приглашения к участию в выставке и на основании заявки МАНО «ЦДС» является рекламодателем информации, ООО «РИА «Креатив» является рекламопроизводителем и рекламораспространителем рекламы. МАНО «ЦДС» предоставило информацию и утвержденный, согласованный макет только для размещения «РИА «Креатив» № 3, и для распространения на медицинских мероприятиях (выставках, семинарах, конференциях и иных подобных мероприятиях). 

16 августа 2011 года Обществом с ограниченной ответственностью «РИА «Креатив» выставлен МАНО «ЦДС» счет № 241 на оплату рекламных услуг в сумме 15 000 рублей. Платежным поручением № 442 от 02.09.2011 года указанный счет был оплачен МАНО «ЦДС». В соответствии с актом № 241 от 02.04.2012 года рекламные услуги МАНО «ЦДС» выполнены полностью и в срок. Заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет.

Кроме того, в материалах дела имеется согласованный макет рекламы, лицензия № ЛО-38-01-000567 от 31 августа 2010 года выданная МАНО «ЦДС».

Согласно пояснениям ООО «РИА «Креатив», указанное Общество распространяло рекламу  МАНО «Центр Детской Стоматологии» единожды на медицинских мероприятиях, на медицинской выставке на тему «Современная диагностика, оздоровительные, реабилитационно-восстановительные мероприятия. Современные медицинские методики» согласно заявке, договора, дополнительного соглашения к договору и иных документов. 

МАНО «ЦДС» представлен перечень мероприятий с участием МАНО «ЦДС»: 1. Областная научно-практическая конференция детских стоматологов Иркутской области (Иркутск, декабрь 2011 г.); 2. «День открытых дверей» для родителей, учащихся и педагогов Гимназии № 1 г. Ангарска (Ангарск, январь 2012 г.); 3. Областная конферения стоматологов Иркутской области: «Порядок оказания стоматологической помощи (Приказ МЗ РФ № 1496 от 07.12.11. ФЗ) (Иркутск, март 2012 г.).

В материалах дела также имеется письмо ООО «РИА «Креатив» в адрес администрации ТЦ «МЕГА», ТЦ «Березка», в котором  ООО «РИА «Креатив» просит вас оказать содействие в предоставлении зала или павильона 16,17,18,19 ноября 2011 г., на территории ТЦ «МЕГА» и ТЦ «Берёзка» для проведения медицинской выставки на тему «Современная диагностика, оздоровительные, реабилитационно-восстановительные мероприятия. Современные медицинские методики» для предприятий города Ангарска, работающих в сфере медицины. ООО «РИА «Креатив» является организатором данной выставки, которая будет проводиться в ноябре/декабре 2011 года. Специально для предприятий, работающих в сфере медицины, готовится выпуск журнала «РИА «Креатив», в котором, в свою очередь, редакция журнала «РИА «Креатив» разместит рекламно-информационный материал о Ваших предприятиях. В случае разрешения по данному вопросу, ООО «РИА «Креатив» просит назначить сроки и время для проведения выставки.

Согласно представленным письменным пояснениям, ООО «РИА «Креатив» на основании свидетельства выданного Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций о регистрации средств массовой информации, выпускает тематические или специализированные информационно-рекламные журналы, на русском языке, с территорией распространения в городе Ангарске.

Редакция ООО «РИА «Креатив» изготовила рекламную информацию в журнале «РИА «Креатив» №3 направленную на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирования или поддержки интереса к нему и его продвижения на рынке и распространила определённому кругу лиц.

Согласно общей договорённости между организациями и редакцией ООО «РИА «Креатив», и согласно составленных всех соответствующих документов, журнал «РИА «Креатив» №3, создавался для распространения на медицинских семинарах, конференциях и иных подобных мероприятиях, на медицинской выставке на тему «Современная диагностика, оздоровительные, реабилитационно-восстановительные мероприятия. Современные медицинские методики» для организаций города Ангарска, работающих в сфере медицины.
Требования ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе» не распространяются на рекламу, распространяемую в местах проведения медицинских и фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а так же в предназначенных для медицинских и фармацевтических работниках, специализированных печатных изданиях, и на иную рекламу, потребителями которой являются исключительно медицинские и фармацевтические работники.

ООО «РИА «Креатив» утвердило и согласовало макеты рекламы с организациями участвующими в медицинских выставках, проводящих конференции и семинары, размещающих рекламу и информацию в журнале «РИА «Креатив» №3, который распространяется определённому кругу лиц на медицинских выставках, конференциях, семинарах и иных подобных мероприятиях.

Редакция «РИА «Креатив», учитывая вышеперечисленные факты, и требования ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе» приняло решение не сопровождать предупреждением о наличии противопоказаний и необходимости получения консультации специалиста. Хотя в макетах согласованных с организациями данные предупреждения присутствуют. Копии согласованных и заверенных макетов прилагаются.

Следовательно, ни ООО «РИА «Креатив», ни МАНО «ЦДС» не нарушали Законодательство РФ «О рекламе».

До начала рассмотрения дела, в Иркутское УФАС России от МАНО «ЦДС» поступили документы, аналогичные тем, которые были представлены ООО «РИА «Креатив».

В ходе рассмотрения дела Комиссией Иркутского УФАС России документы и пояснения  ООО «РИА «Креатив» и МАНО «ЦДС» рассмотрены, однако доводы изложенные в пояснениях указанных организаций признаны необоснованными на основании следующего.

Пунктом 2 Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.1996 № 27, определено, что платные медицинские услуги населению предоставляются медицинскими учреждениями в виде профилактической, лечебно-диагностической, реабилитационной, протезно-ортопедической и зубопротезной помощи. Платные медицинские услуги населению осуществляются медицинскими учреждениями в рамках договоров с гражданами или организациями на оказание медицинских услуг работникам и членам их семей.

В соответствии с пунктом 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 22.01.2007 № 30, медицинская деятельность предусматривает выполнение работ (услуг) по оказанию доврачебной, амбулаторно-поликлинической, стационарной, высокотехнологичной, скорой и санаторно-курортной медицинской помощи в соответствии с перечнем работ (услуг) при осуществлении медицинской деятельности, приведенным в приложении к данному Положению.

Таким образом, деятельность медицинского учреждения (в том числе стоматологической клиники) заключается в предоставлении гражданам медицинских услуг, поэтому существование стоматологической клиники без медицинских услуг невозможно.

Указание в рекламе только на факт существования МАНО «ЦЕНТР ДЕТСКОЙ СТОМАТОЛОГИИ» - стоматологии для всей семьи, без расшифровки оказываемых ею медицинских услуг в области стоматологии, не имело бы соответствующего эффекта в виде привлечения внимания неопределенного круга лиц к этой стоматологической организации, формирования или поддержания интерес к ней. 

Согласно пункту 2 статьи 3 ФЗ «О рекламе», объект рекламирования – это товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

Целью распространения рекламы МАНО «ЦЕНТР ДЕТСКОЙ СТОМАТОЛОГИИ» является привлечение внимания неопределенного круга лиц непосредственно к данной клинике, а также к стоматологическим услугам, которые оказывают в данной клинике.

Следовательно, одним из объектов рекламирования в данной рекламе являются услуги МАНО «Центр Детской Стоматологии»:  стоматология, исправление врачом-ортодонтом прикуса с использованием эстетической несъемной брекет-системы, снятие зубных отложений в пародонтологическом кабинете опытными специалистами с применением ультразвука и аппаратного лечения прибором «Вектор», лечение пародонтологами клиники воспалительных процессов десен, лечение зубов у детей, обследование и лечение зубов, процедуры по отбеливанию зубов, укрепление зубов фтором и кальцием, коррекция зубов, большое количество других оздоровительно-профилактических процедур.

В соответствии с Перечнем работ (услуг) при осуществлении медицинской деятельности, являющимся приложением к Положению о лицензировании медицинской деятельности, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.01.2007 № 30, работы (услуги), выполняемые при осуществлении доврачебной, амбулаторно-поликлинической (в том числе первичной медико-санитарной помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, специализированной медицинской помощи), стационарной (в том числе первичной медико-санитарной помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, специализированной медицинской помощи), скорой и скорой специализированной (санитарно-авиационной), высокотехнологичной, санаторно-курортной медицинской помощи, порядок организации которых определяется Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, включают работы (услуги) по стоматологии, стоматологии детской, стоматологии профилактической, стоматологии ортопедической, стоматологии терапевтической, стоматологии хирургической.

Согласно «Общероссийскому классификатору услуг населению» ОК 002-93 (ОКУН), утв. постановлением Госстандарта РФ от 28.06.1993г. № 163, в группу  «Медицинские услуги» (код 081000) включены услуги, оказываемые стоматологическими подразделениями (код 081400), в частности: консультирование и прием врачами-специалистами (код 081401), услуги по профилактике болезней (код 081402), лечение зубов (код 081403), лечение болезней полости рта (код 081404), ортодонтия (код 081406).   

Приказом Минздравсоцразвития России от 12 июля 2004 года утверждена Номенклатура работ и услуг в сфере здравоохранения, состоящая из шести основных разделов: раздел А - "Простые медицинские услуги"; раздел В - "Сложные и комплексные медицинские услуги"; раздел С - "Сложные и комплексные услуги. Состав"; раздел D - "Манипуляции, исследования, процедуры и работы в здравоохранении"; раздел F - "Услуги медицинского сервиса".

Раздел А "Простые медицинские услуги" включает тип услуг «Оперативное лечение» (код 16), в который включены в том числе следующие простые медицинские услуги: ортодонтическая коррекция (код 16.07.032); ортодонтическая коррекция с применением брекет-систем (код 16.07.052); профессиональное отбеливание зубов (код 16.07.054); профессиональная гигиена полости рта и зубов (код 16.07.055); оперативное лечение (код 16).    

В соответствии с разделом В номенклатуры, стоматология детская (064), стоматология терапевтическая (065), стоматология хирургическая (067) отнесены к сложным и комплексным медицинским услугам.

Согласно данному разделу, следующие услуги: прием (осмотр, консультация) врача-                       стоматолога детского первичный (код 01.064.01); прием (осмотр, консультация) врача-                       стоматолога детского повторный (код 01.064.02); прием (осмотр, консультация) врача-                    стоматолога терапевта первичный (код 01.065.01); прием (осмотр, консультация) врача-                       стоматолога терапевта повторный (код 01.065.02); прием (осмотр, консультация) врача-стоматолога хирурга первичный (код 01.067.01); прием (осмотр, консультация) врача-стоматолога хирурга повторный (код 01.067.02) относятся к типу «Услуги врача лечебно-диагностические» (код 01) и являются сложными и комплексными медицинскими услугами. 

Таким образом, услуги, указанные в рассматриваемой рекламе МАНО «ЦЕНТР ДЕТСКОЙ СТОМАТОЛОГИИ», являются медицинскими услугами.

В ст. 16 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ предусмотрено, что размещение текста рекламы в периодических печатных изданиях, не специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, должно сопровождаться пометкой «реклама» или пометкой «на правах рекламы». 

Журнал «РИА Креатив» является периодическим печатным изданием, не специализирующимся на сообщениях и материалах рекламного характера, следовательно, размещение текста рекламы в указанном журнале должно сопровождаться пометкой «реклама» или пометкой «на правах рекламы». 

В соответствии со свидетельством о регистрации средства массовой информации ПИ №ТУ38-00332 от 30.03.2011 г., журнал «РИА Креатив» имеет информационно-рекламную тематику, с рекламой не более 40%,  территория распространения; г. Ангарск (Иркутская обл.), учредитель: ООО «РИА «Креатив» (665831, г. Ангарск, 8-й микрорайон, д. 2).  При этом, в данном свидетельстве отсутствует пометка о том, что указанное издание предназначено для распространения в местах проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях. 

        Кроме того, выходные данные журнала «РИА «Креатив», в котором выявлена реклама с признаками нарушения ФЗ «О рекламе» содержат сведения о тираже, а именно о том, что тираж данного издания  составляет 5 000 экземпляров. Пометка о том, что данный журнал предназначен для распространения в местах проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях, отсутствует. 

        Напротив, в выходных данных журнала размещена информация о способах и местах распространения: бесплатно, ТЦ «МЕГА», ТЦ «Березка», ДК «Современник», активные места города; рассылка по органам государственной власти, по общественным организациям поддержки малого и среднего бизнеса. Территория распространения: город Ангарск. 

         Также Комиссией Иркутского УФАС России проанализировано содержание журнала «РИА «Креатив» № 3 декабрь 2011г., и установлено, что 56 страниц журнала содержат информацию рекламного характера. Вместе с тем, рекламе медицинских услуг отведено лишь 4 страницы. Кроме  того, один экземпляр журнала представлен в Иркутское УФАС России физическим лицом – Брычевой С., которая не является медицинским или фармацевтическим работником.

         Следовательно, отсутствуют основания считать, что рассматриваемый комиссией номер журнала «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г.  распространялся определенному кругу лиц на медицинских выставках, конференциях, семинарах и иных подобных мероприятиях.

         Таким образом, вся реклама, содержащаяся в рассматриваемом Комиссией журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г., в том числе и реклама МАНО «ЦДС», была доступна неопределенному кругу лиц.

     По результатам проведенного расследования и рассмотрения дела установлено, что ООО «РИА «Креатив» и МАНО «ЦДС» разместили  рекламу в журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. на стр. 14 следующего содержания: «МАНО «Центр Детской Стоматологии» – Стоматологии для всей семьи создана в 2005 году. Здесь постоянно развиваются новые направления в стоматологии,…(далее по тексту)», без предупреждения о наличии противопоказаний к их применению и использованию рекламируемых медицинских услуг, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов, что нарушает требования части 7 статьи 24 и без пометки «реклама» или «на правах рекламы»,  и требования статьи 16 Федерального закона «О рекламе».

       В соответствии со статьей 38 ФЗ «О рекламе» нарушение рекламораспространителями, рекламодателями, рекламопроизводителями законодательства РФ о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях.

В соответствии с частями 6, 7 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ, ответственность за нарушение требований ст. 16 ФЗ «О рекламе» несет рекламораспространитель, ответственность за нарушение требований  ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе» несет рекламодатель и рекламораспространитель.

Рекламораспространитель -  это лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств (п. 7 ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ).

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо (п. 5 ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ).

Следовательно,  МАНО «ЦДС», как рекламодатель нарушило требования части 7 статьи 24 ФЗ «О рекламе». ООО «РИА «Креатив», как рекламораспространитель нарушило требования части 7 статьи 24 и  статьи 16 ФЗ «О рекламе». 

25 апреля 2012 года Комиссией Иркутского УФАС России по итогам рассмотрения дела № 593 от 30.03.2012 г. вынесено решение № 338 о признании рекламы, распространенной в журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. на стр. 14 следующего содержания: «МАНО «Центр Детской Стоматологии» – Стоматологии для всей семьи создана в 2005 году. Здесь постоянно развиваются новые направления в стоматологии,…(далее по тексту)», ненадлежащей, в связи с тем, что данная реклама не сопровождается пометкой «реклама» либо «на правах рекламы», а также не сопровождается предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию рекламируемых медицинских услуг, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов, что представляет собой нарушение  требований ч. 7 ст. 24 и ст. 16 Федерального закона «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

         В соответствии со статьей 38 ФЗ «О рекламе» нарушение рекламораспространителями, рекламодателями, рекламопроизводителями законодательства РФ о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях.

         Принятое решение № 338 от 25.04.2012г. Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области послужили поводом для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив», путем составления протокола № 161 от 19.06.2012г. главным специалистом-экспертом отдела контроля рекламы Иркутского УФАС Бутаковой Ульяной Викторовной.   
Рассмотрев материалы дела по признакам нарушения рекламного законодательства и протокол № 161 от 19.06.2012г., заместителем руководителя Иркутского УФАС России Кулишом Александром Владимировичем вынесено определение № 1154 от 19.06.2012г., которым дело № 161 об административном правонарушении назначено к рассмотрению на 02 июля 2012 года в 10 часов 30 мин.

Определение № 1154 от 19.06.2012г. Иркутским УФАС России направлено ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив».

02.07.2012г. заместителем руководителя Иркутского УФАС России Кулишом А.В. установлено, что в материалах дела отсутствуют доказательства надлежащего извещения ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении, кроме того не представлены сведения об имущественном и финансовом положении лица, а также отсутствуют сведения об обстоятельствах, смягчающих и отягчающих административную ответственность. 

         На основании пункта 3 статьи 4.1 Кодекса об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

  В соответствии с ч. 2 ст. 25.1. Кодекса об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

        В виду указанных обстоятельств 02.07.2012 года заместителем руководителя Иркутского УФАС России – А.В. Кулишом вынесено определение № 1228 об отложении рассмотрения дела 161 от 19.06.2012г. об административном правонарушении, в соответствии с которым дело об административном правонарушении № 161 назначено к рассмотрению на 31.07.2012 года в 10 часов 30 минут.
Определение № 1228 от 02.07.2012г. Иркутским УФАС России направлено ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив».

31.07.2012г. руководителем Иркутского УФАС России Замориной В.А. установлено, что в материалах дела отсутствуют доказательства надлежащего извещения ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении, кроме того не представлены сведения об имущественном и финансовом положении лица, а также отсутствуют сведения об обстоятельствах, смягчающих и отягчающих административную ответственность. 

         На основании пункта 3 статьи 4.1 Кодекса об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

  В соответствии с ч. 2 ст. 25.1. Кодекса об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

          В виду указанных обстоятельств 31.07.2012 года руководителем Иркутского УФАС России – В.А. Замориной вынесено определение № 1380 об отложении рассмотрения дела 161 от 19.06.2012г. об административном правонарушении, в соответствии с которым дело об административном правонарушении № 161 назначено к рассмотрению на 30.08.2012 года в 16 часов 00 минут.

         В соответствии с ч. 2 ст. 25.1. Кодекса об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 КоАП РФ, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

 Пунктами 2 и 3 статьи 54 ГК РФ установлено, что место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации. Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности. Наименование и место нахождения юридического лица указываются в его учредительных документах.

 Согласно выписке из ЕГРЮЛ, ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» зарегистрировано по адресу: 665833, Иркутская обл., г. Ангарск, мик-н 8-й, д. 2.     

 03.08.2012г. Иркутским УФАС России по данному адресу ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» заказным письмом направлено определение № 1380 от 31.07.2012г. об отложении рассмотрения дела (исх. № 6918).

 Согласно отметке почтового отделения на конверте, ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» по данному адресу нет организации.  

 С учетом изложенного Иркутским УФАС России принято решение о возможности рассмотрения дела об административном правонарушении в отсутствии законного представителя ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив».

         30.08.2012г. дело об административном правонарушении № 161 от 19.06.2012г. рассмотрено в отсутствии законного представителя ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив». 

Установлено время совершения административного правонарушения – декабрь 2011 года. 

Установлено место совершения административного правонарушения – г. Ангарск, Иркутской области, страница 14 журнала «РИА Креатив» № 3 2011 г., (территория распространения согласно свидетельству о регистрации СМИ ПИ № ту 38-00332 ОТ 30.03.2011 г.).
Объектом данного административного правонарушения является установленный порядок производства и распространения рекламы.

Объективная сторона правонарушения выражается в распространении в журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. на стр. 14 рекламы следующего содержания: «МАНО «Центр Детской Стоматологии» – Стоматологии для всей семьи создана в 2005 году. Здесь постоянно развиваются новые направления в стоматологии,…(далее по тексту)», которая не соответствует требованиям ч. 7 ст. 24 и ст. 16 Федерального закона «О рекламе», рекламораспространителем которой является ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив».

Субъектом правонарушения является ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив», как рекламораспространитель, распространивший в журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. на стр. 14 рекламы следующего содержания: «МАНО «Центр Детской Стоматологии» – Стоматологии для всей семьи создана в 2005 году. Здесь постоянно развиваются новые направления в стоматологии,…(далее по тексту)» с нарушением требований ч. 7 ст. 24 и ст. 16 Федерального Закона «О рекламе».

Субъективную сторону деяния характеризует вина. Общество с ограниченной ответственностью «Рекламно-информационное агентство «Креатив» должно было знать о том, что данная реклама должна сопровождаться пометкой «реклама» либо «на правах рекламы», а также сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к применению и использованию рекламируемых медицинских услуг, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов; однако, не смотря на то, что у него имелась возможность обеспечить соблюдение установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, Общество данную обязанность не исполнило.  

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.   

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламораспространителем или рекламопроизводителем законодательства о рекламе, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

         Учитывая изложенное, ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» (ОГРН 1093801002910; ИНН 3801103370; 665833, Иркутская обл., г. Ангарск, мик-н 8-й, д. 2) допущено административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП Российской Федерации.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, всесторонне исследованы материалы административного дела, возбужденного в отношении ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив».

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении административного дела не установлено.

В соответствии с п. 3 ст. 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

  Наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, Иркутским УФАС не установлено.

  Документы, характеризующие финансовое положение ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив», в Иркутское УФАС России не представлены.

  Состав ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ является формальным и отсутствие вредных последствий не имеет значения для наступления ответственности за предусмотренное правонарушение. Поскольку правонарушение является формальным, оно представляет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении к исполнению публично-правовых обязанностей, формальных требований публичного права. Таким образом, отсутствуют основания для признания правонарушения малозначительным.

  В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.

  С учетом вышеизложенного, а также  характера совершенного ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» административного правонарушения, заместитель руководителя Иркутского УФАС России, руководствуясь ст.ст. 16, 24, 38 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ и ст. ст. 4.1., ч. 1 ст. 14.3., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях,

                                               ПОСТАНОВИЛ:

         Признать ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив» (ОГРН 1093801002910; ИНН 3801103370; 665833, Иркутская обл., г. Ангарск, мик-н 8-й, д. 2, зарегистрировано в качестве юридического лица 29 мая 2009г.) являющегося рекламораспространителем ненадлежащей рекламы следующего содержания: «МАНО «Центр Детской Стоматологии» – Стоматологии для всей семьи создана в 2005 году. Здесь постоянно развиваются новые направления в стоматологии,…(далее по тексту)», которая не соответствует требованиям ч. 7 ст. 24 и ст. 16 Федерального закона «О рекламе», рекламораспространителем которой является ООО «Рекламно-информационное агентство «Креатив», распространенной в журнале «РИА Креатив» № 3 декабрь 2011г. на стр. 14, с нарушением ст. 16 и ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе», в связи с тем, что реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов, кроме того, размещение текста рекламы в периодических печатных изданиях, не специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, должно сопровождаться пометкой «реклама» или пометкой «на правах рекламы», виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (ста тысяч) рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными актами Российской Федерации. 

Ч. 9 статьи 38 Федерального закона  РФ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006г. предусмотрено, что суммы штрафов за нарушение рекламного законодательство, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении: 40 процентов – в федеральный бюджет; 60 процентов – в бюджет субъекта РФ, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель – рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель.  

 Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель: ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 1 16 26000  01  6000 140  ОКАТО 25401000000; л/с  04341437710. 
   Управление Федеральной антимонопольной службы России по Иркутской области зарегистрировано в качестве юридического лица 20.01.1999г. инспекцией МНС России по Правобережному округу г. Иркутска Иркутской области. 
           В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в Иркутское УФАС России документы, подтверждающие уплату  штрафа.

          В соответствии с п. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

   При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

    В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

    Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу «____» «____________» 20___ года (после истечения срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано).

Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Дата вынесения постановления « 30 » « августа » 2012 года.

Отметка об оплате штрафа:

⁪ оплачен;

⁫ не оплачен;

⁬ оплачен частично.
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