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На №  __________  от  _____________
	


РЕШЕНИЕ № 788 
18 сентября 2012г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии <…>,
рассмотрев жалобу ООО «МедЭкспресс» на действия заказчика – Министерство здравоохранения Иркутской области,  уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе на право заключения контракта на поставку эндовидеохирургического оборудования (реестр. №0134200000112003323), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «МедЭкспресс» (далее - заявитель) на действия заказчика – Министерство здравоохранения Иркутской области (далее - заказчик),  уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области (далее – уполномоченный орган), связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе (реестр. №0134200000112003323) на право заключения контракта на поставку эндовидеохирургического оборудования (далее – открытый аукцион).
Согласно доводам жалобы, заявитель полагает, что документация об открытом аукционе сформирована и утверждена с нарушениями действующего законодательства, в связи с чем, заявитель, являясь представителем крупнейшего производителя эндоскопического оборудования, не может принять участие в открытом аукционе.  

 Так, заявитель указывает, что в Приложениях 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6  к документации об открытом аукционе установлены требования к техническим характеристикам, которые являются техническими особенностями эндоскопов и электронных блоков одного единственного производителя - Pentax.

В частности, заявитель указывает на следующие требования: видеопроцессор со встроенным источником света, выполнен моноблоком; Встроенный ксеноновый источник света мощностью не менее 150 Вт; Разъем подключаемый к видеопроцессору с системой предупреждения петлеобразования. Поворот головки разъема по оси не менее 180 гр.

Заявитель полагает, что установление названных требований к техническим характеристикам эндовидеохирургического оборудования ограничивает количество потенциальных участников размещения заказа, в том числе ограничивает участие в открытом аукционе заявителя - ООО «МедЭкспресс», являющегося представителем крупнейшего производителя эндовидеохирургического оборудования – Olympus.

По инициативе заявителя, с целью представить дополнительные материалы и доказательства, в рассмотрении жалобы, Комиссией Иркутского УФАС России, в соответствии с п. 3.34 Административного регламента, утвержденного Приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498 был объявлен перерыв.

После возобновления рассмотрения жалобы, заявителем были представлены дополнительные материалы, в том числе: Письмо Экспертного совета по эндоскопии Росздравнадзора МЗСР РФ от 18 сентября 2012г. №23/17, направленного в адрес заявителя, а также распечатка с электронной почты заявителя - письма представителя производителя эндовидеохирургического оборудования – Fujifilm, из которого следует, что продукция Fujifilm не обладает такой характеристикой как: «Разъем подключаемый к видеопроцессору с системой предупреждения петлеобразования. Поворот головки разъема по оси не менее 180 гр».
Заказчиком были представлены письменные возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе являются необоснованными и удовлетворению не подлежат по следующим основаниям.
Технические характеристики, заявленные в документации об открытом аукционе, являются усредненными и позволяют принять участие в торгах более чем одному участнику размещения заказа. При формировании документации принималось во внимание не только качество оборудования, но и функциональные особенности, а также начальная цена.

Требованиям документации об открытом аукционе соответствует как минимум два производителя, это Pentax и Fujinon.

У большинства производителей эндоскопического оборудования премиум класса есть источники света, где в обязательном порядке используется ксеноновая лампа, мощностью 150 Вт и более. Для эффективного освещения и получения четкого и качественного изображения, наличие ксенонового источника света является оптимальным.

Видеопроцессоры с интегрированным ксеноновым источником света это компактные аппараты, имеют небольшие размеры, просты в использовании.

Использование разъема с возможностью поворота головки эндоскопа, подключаемого к процессору с системой предупреждения петлеобразования позволяет использовать эндоскоп без повреждения его фиксированной части в осветителе, а именно устраняет скручивание, заламывание кабеля световода, что значительно улучшает условия эксплуатации прибора, повышает маневренность и безопасность в использовании.

Кроме того, заказчик отмечает, что исходя из проведенного анализа, видно, что предлагаемые заявителем параметры и характеристики являются худшими по сравнению с заявленными в документации.

В подтверждении своих доводов, представителями заказчика были представлены дополнительные материалы, в частности распечатки с сайтов производителей эндоскопического оборудования, буклеты продукции производителей эндовидеохирургического оборудования - Fujinon и Pentax, а также коммерческие предложения, направленные в адрес заказчика несколькими производителями эндоскопического оборудования.

Уполномоченным органом на рассмотрение жалобы по существу, также были представлены письменные возражения, согласно которым, уполномоченный орган поддерживает позицию заказчика, считает доводы заявителя несостоятельными и необоснованными ввиду следующего.
Заказчиком с учетом своих потребностей была сформирована и направлена в уполномоченный орган заявка на размещение заказа на поставку эндовидеохирургического оборудования. 
Наряду с направленной заявкой на поставку эндовидеохирургического оборудования, заказчиком было представлено обоснование начальной (максимальной) цены государственного контракта, сформированной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2011 г. №881 «О порядке формирования начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды медицинского оборудования для целей их включения в документацию о торгах на поставку такого оборудования», в соответствии с которым, заказчику были представлены коммерческие предложения нескольких производителей, технические характеристики которых, соответствуют требуемым показателям. Таким образом, показатели оборудования соответствовали параметрам нескольких производителей и не влекли за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В этой связи, с соблюдением требований Федерального закона №94-ФЗ, Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», требований, установленных заказчиком к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, сформирована документация по проведению открытого аукциона в электронной форме, которая и была размещена на официальном сайте. 

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика и уполномоченного органа, установила следующее.
22 августа 2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru уполномоченным органом были размещены: извещение о проведении открытого аукциона (реестр. №0134200000112003323) и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку эндовидеохирургического оборудования (№4558-ЭА/12).

Заявка на размещение заказа на поставку эндовидеохирургиечского оборудования сформирована и утверждена заказчиком – Министерством здравоохранения Иркутской области.

Документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку эндовидеохирургического оборудования (далее – документация об открытом аукционе) утверждена Руководителем агентства по государственному заказу Иркутской области – Дубровиным С.И., 21.08.2012г.
Согласно Части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе, заказчику требуется эндовидеохирургическое оборудование, в том числе видеогастроскоп (Приложения к документации 1.1, 1.2); видеоколоноскоп (Приложения к документации 1.3, 1.4); видеобронхоскоп (Приложения к документации 1.5, 1.6).
Проанализировав Часть V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о наличии в документации (Приложения 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6) требований к характеристикам эндовидеохирургического оборудования, в частности, наличия требований: видеопроцессор со встроенным источником света, выполнен моноблоком; Встроенный ксеноновый источник света мощностью не менее 150 Вт; Разъем подключаемый к видеопроцессору с системой предупреждения петлеобразования. Поворот головки разъема по оси не менее 180 гр.
В ходе рассмотрения жалобы по существу, представитель заявителя настаивал на том, что документация об открытом аукционе была составлена заказчиком и уполномоченным органом под поставку оборудования одного единственного производителя – Pentax.

При исследовании материалов, представленных заявителем, в частности, Письма Экспертного совета по эндоскопии Росздравнадзора МЗСР РФ от 18 сентября 2012г. №23/17, Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что письмо никем не подписано и не заверено. В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России не может принять его во внимание.
Комиссией Иркутского УФАС России были исследованы представленные заказчиком дополнительные материалы, в том числе распечатки с сайтов производителей эндоскопического оборудования, буклеты продукции производителей эндовидеохирургического оборудования - Fujinon и Pentax, а также коммерческие предложения, направленные в адрес заказчика несколькими производителями эндоскопического оборудования.
Так, было установлено, что требованиям документации об открытом аукционе: видеопроцессор, выполненный моноблоком со встроенным источником света; встроенный ксеноновый источник света мощностью не менее 150 Вт., соответствует продукция двух производителей Fujinon и Pentax. 

Вместе с тем, исследовав представленные заказчиком материалы, Комиссия Иркутского УФАС России не находит подтверждения возможности поставки эндовидеохирургического оборудования с разъемом подключаемым к видеопроцессору с системой предупреждения петлеобразования, а также поворотом головки разъема по оси не менее 180 гр. несколькими производителями,  т.е. не только Pentax, но и другими производителями.
На вопрос Комиссии Иркутского УФАС России, возможно ли нескольким производителям поставить эндовидеохирургическое оборудование с разъемом, подключаемым к видеопроцессору с системой предупреждения петлеобразования, а также поворотом головки разъема по оси не менее 180 гр., представители заказчика и уполномоченного органа ничего пояснить не смогли. 
В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России находит доводы заявителя частично обоснованными, поскольку заказчиком не была доказана возможность поставки несколькими производителями заявленного эндовидеохирургического оборудования с разъемом, подключаемым к видеопроцессору с системой предупреждения петлеобразования, а также поворотом головки разъема по оси не менее 180 гр. 
Установление в документации названного требования к эндовидеохирургическому оборудованию, по мнению Комиссии Иркутского УФАС России, приводит к ограничению количества участников размещения заказа.

В силу ч.1 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Согласно ч.3.1 ст.34 федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о нарушении заказчиком – Министерством здравоохранения Иркутской области, уполномоченным органом – Агентством по государственному заказу Иркутской области требований ч.1 ст.41.6, ч.3.1 ст.34 Федерального закона №94-ФЗ.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «МедЭкспресс»  частично обоснованной.
2. Признать заказчика – Министерство здравоохранения Иркутской области, уполномоченный орган – Агентство по государственному заказу Иркутской области нарушившими ч.1 ст.41.6, ч.3.1 ст.34 Федерального закона №94-ФЗ.
3. Выдать уполномоченному органу - Агентству по государственному заказу Иркутской области предписание об устранении допущенных нарушений путем внесения изменений в Часть V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе (реестр. №0134200000112003323), посредством исключения из технических характеристик эндовидеохирургического оборудования, требования: «Разъем подключаемый к видеопроцессору с системой предупреждения петлеобразования. Поворот головки разъема по оси не менее 180 гр», а также продления срока подачи заявок на участие в открытом аукционе.

4. Оператору электронной площадки - ООО «РТС-тендер» обеспечить уполномоченному органу - Агентству по государственному заказу Иркутской области возможность исполнения выданного предписания.
5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.
6. Решение и предписание направить сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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