Р Е Ш Е Н И Е № 720
«27» августа 2012г.                                                                                г. Иркутск
Полный текст решения изготовлен «27» августа 2012г.

Резолютивная часть решения оглашена «17» августа 2012г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии: <…>,

члены Комиссии: <…>, <…>, в присутствии представителя ответчика – Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования <…>, действующего на основании доверенности, в присутствии представителей заинтересованного лица - Общества с ограниченной ответственностью «Комбинат студенческого питания» <…>, действующей на основании доверенности от 17.05.2012г., <…>, действующей на основании доверенности от 17.05.2012г., рассмотрев дело о нарушении антимонопольного законодательства № 202 от 25.06.2012г., возбужденное в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, 
У С Т А Н О В И Л А:

На основании приказа Управления ФАС по Иркутской области № 42 от 21.02.2012г. «О проведении плановой, выездной проверки» проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства администрацией Иркутского районного муниципального образования.
В соответствии с п. «г» приказа администрации надлежало представить в том числе договоры (соглашения), заключенные  администрацией Иркутского районного муниципального образования, а также структурными подразделениями администрации Иркутского районного муниципального образования с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, другими органами местного самоуправления, а также с хозяйствующими субъектами и финансовыми организациями.

На обозрение Инспекции Иркутского УФАС, осуществляющей плановую проверку, был представлен договор аренды объекта недвижимости, находящегося в оперативном управлении № 12 от 25.12.2006г., заключенный между Комитетом по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования и Обществом с ограниченной ответственностью «Комбинат студенческого питания», в соответствии с которым последнему передано муниципальное имущество, расположенное по адресу: Иркутский район, п. Молодежный, кадастровый номер 38:06:140701:0412:25:401:001:020224370 общей площадью 1632,6 кв.м., на срок 49 лет.

При проведении юридического анализа указанного договора Инспекцией Иркутского УФАС установлено, что Договор № 12 от 25.12.2006г. заключен без проведения публичных процедур, в нарушение ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с чем, в соответствии с приказом № 202 от 25.06.2012г. в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования возбуждено дело по признакам нарушения антимонопольного законодательства.

Определением № 1177 от 25.06.2012г. рассмотрение дела № 202 назначено 16.08.2012г. на 16 часов 30 минут.

16.08.2012г. в рассмотрении дела № 202 Комиссией Иркутского УФАС по собственной инициативе объявлен перерыв до 10 часов 30 минут 17.08.2012г. 

При рассмотрении 17.08.2012г. дела № 202 от  25.06.2012г. на заседании Комиссии Управления ФАС по Иркутской области представителем Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту - Комитет) представлены пояснения о том, что Комитет признает наличие нарушения антимонопольного законодательства при заключении договора аренды муниципального имущества № 12 от 25.12.2006г. и его дальнейшего продления на новый срок.

При этом Комитетом представлено уведомление от 13.04.2012г. № 179-и о расторжении договора № 12 от 25.12.2006г. направленное в адрес ООО «Комбинат студенческого питания».

Представители ООО «Комбинат студенческого питания», присутствующие на рассмотрении дела, не согласившись с Комиссией Иркутского УФАС и Комитетом пояснили, что при заключении договора аренды муниципального имущества № 12 от 25.12.2006г. и последующем его продлении на новый срок отсутствуют нарушения антимонопольного законодательства, кроме того срок давности для возбуждения антимонопольного дела истек, в связи с чем представители полагают возможным прекратить дело о нарушении антимонопольного законодательства.

Из письменных и устных пояснений ООО «Комбинат студенческого питания» следует, что приказ №202 от 25 июня 2012 года о возбуждении дела в отношении Комитета по Управлению Муниципальным имуществом Иркутского района вынесен с нарушением действующего законодательства, а именно статьи 41.1. ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 №135-Ф3.
Согласно данной статье дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или его обнаружения.
Дополнительное соглашение к договору, продлевающее срок договора аренды было заключено 28.02.2007 года. Таким образом, срок давности рассмотрения дела нарушении антимонопольного законодательства истек 2,5 года назад - 28 февраля 2010 года.
Заключение договоров, соглашений - не является длительным действием. Суть длящегося правонарушения - непрерывное, ничем не ограниченное невыполнение юридической обязанности. Соглашение заключается в определенную дату - в данном случае 28.02.2007 года, в связи с чем на указный момент действие считается оконченным.
Вопрос о недействительности заключенного договора и дополнительного соглашения к нему уже являлся предметом рассмотрения Арбитражным судом Иркутской области.
Комитет по управлению муниципальным имуществом уже обращался в Арбитражный суд Иркутской области с исковым заявлением о признании договора от 25.12.2005 года и дополнительного соглашения от 28.02.2007 года к договору №12 от 25.12.2006 года недействительным и об изъятии имущества из чужого незаконного владения и передачи его собственнику в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского района. Решением Арбитражного суда Иркутской области по делу №А19-1510/08 от 29.04.2008 года в удовлетворении заявленных требований отказано. Постановлением Четвёртого арбитражного апелляционного суда от 18 июля 2008 года и Постановлением Федерального Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 11 ноября 2008 года Решение Арбитражного суда Иркутской области оставлено без изменения. Арбитражным судом Иркутской области, в том числе, исследовался вопрос о порядке заключения договора и суд пришел к выводу, что оснований для признания договора аренды недействительным нет, договор аренды №12 от 25.12.2005 года и дополнительное соглашения от 28.02.2007 года к договору №12 от 25.12.2006 года полностью соответствуют требованиям действующего законодательства.
В период заключения дополнительного соглашения порядок заключения договоров аренды регулировался Постановлением Главы администрации Иркутского района от 07.07.2003 года №1925 «Об утверждении положения о порядке сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности Иркутского района». Согласно пункта 2.1.1 указанного нормативного акта сдача в аренду осуществлялась:
-
во исполнение соответствующих письменных поручений главы района или председателя комитета;
· по результатам торгов;

· по заявлению арендатора.

Следует так же отметить, что порядок проведения торгов в момент подписания договора и дополнительного соглашения к нему установлен не был.
Таким образом, договор и дополнительное соглашение были заключены в полном соответствии с требованиями действующего законодательства.
Комиссия Иркутского УФАС не может согласиться с доводами ООО «Комбинат студенческого питания» по следующим основаниям.

Поскольку договор аренды муниципального имущества № 12 от 25.12.2006г. действует до настоящего времени и имущество переданное в 2006 году по указанному договору до сих пор находится во владении и пользовании ООО «Комбинат студенческого питания», то срок давности для возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства начинает исчисляться со дня обнаружения правонарушения, то есть датой обнаружения правонарушения в настоящем случае будет являться дата проведения антимонопольным органом плановой проверки в отношении администрации Иркутского районного муниципального образования.

Поэтому оснований для прекращения дела о нарушении антимонопольного законодательства № 202 от 25.06.2012г. в связи с истечением сроков давности нет.

Проанализировав судебные акты по делу № А19-1510/08 от 29.04.2008 о признании недействительным договора аренды муниципального имущества № 12 от 25.12.2006г. и изъятии имущества из чужого незаконного владения и передаче его собственнику – Комитету по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования, Комиссия Иркутского УФАС пришла к следующим выводам.

В данных судебных актах отсутствуют какие-либо выводы о наличии или об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях по заключению Комитетом договора № 12 от 25.12.2006г. и дополнительного соглашения к указанному договору от 28.02.2007г.

Поэтому наличие указанных судебных актов так же не может служить основанием для прекращения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Что касается довода заинтересованного лица о том, что на момент заключения договора аренды № 12 от 25.12.2006г. и дополнительного соглашения от 28.02.2007г. отсутствовал порядок проведения торгов на заключение таких договоров, то Комиссия Иркутского УФАС считает его так же необоснованным.

На момент заключения указанного договора и дополнительного соглашения пунктом 20 ст. 4 Закона о защите конкуренции было предусмотрено, что предоставление органами местного самоуправления преимущества, которое обеспечивает отдельным хозяйствующим субъектам по сравнению с другими участниками рынка (потенциальными участниками рынка) более выгодных условий деятельности на соответствующем товарном рынке, путем передачи имущества и (или) иных объектов гражданских прав, прав доступа к информации в приоритетном порядке является муниципальной помощью.

В соответствии с ч. 1 ст. 20 ФЗ «О защите конкуренции» муниципальная помощь предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, предусмотренных указанной статьей.

При этом, как следовало из п. 1 ч. 2 ст. 19 ФЗ «О защите конкуренции» предоставление преимущества отдельному лицу в результате определенных федеральными законами действий уполномоченного органа, на основании вступившего в законную силу решения суда, по результатам торгов или иным способом, определенным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, не являлось муниципальной помощью.

Частью 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» установлен запрет для органов местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

С учетом того, что предоставление органом местного самоуправления отдельному хозяйствующему субъекту муниципального имущества в приоритетном порядке, то есть без проведения торгов, обеспечивает ему более выгодные  условия деятельности на соответствующем товарном рынке, то совершение таких действий со стороны органа местного самоуправления приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на соответствующем товарном рынке.
Исходя из изложенного Комиссия Иркутского УФАС приходит к выводу о том, что Комитетом по Управлению муниципальным имуществом Иркутского района, нарушена ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» в связи с заключением договора аренды объекта недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности № 12 от 25.12.2006г., и продлением указанного договора путем заключения дополнительного соглашения от 28.02.2007г., в соответствии с которым Обществу с ограниченной ответственностью. «Комбинат студенческого питания» передано муниципальное имущество, расположенное по адресу: Иркутский район, п. Молодежный, кадастровый номер 38:06:140701:0412:25:401:001:020224370 общей площадью 1632,6 кв.м., на срок 49 лет, без проведения публичных процедур, в нарушение ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Кроме того, Комиссия Иркутского УФАС приходит к выводу о необходимости выдачи Комитету по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования предписания о совершении действий направленных на обеспечении конкуренции, путем приведения в соответствие с антимонопольным законодательством правоотношений по аренде муниципального имущества, переданного по договору № 12 от 25.12.2006г., заключенного с ООО «Комбинат студенческого питания», или иным путем, исключающим преимущественное положение ООО «Комбинат студенческого питания» по пользованию муниципальным имуществом.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1, 2 ст. 39, ч. 2 ст. 41, ч. 2 ст. 49, ч. 1 ст. 50 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 202 от 25.06.2012г.

Р Е Ш И Л А :

1. Признать Комитет по Управлению муниципальным имуществом Иркутского района, нарушившим ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» в связи с заключением договора аренды объекта недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности № 12 от 25.12.2006г., и продлением указанного договора путем заключения дополнительного соглашения от 28.02.2007г., в соответствии с которым Обществу с ограниченной ответственностью. «Комбинат студенческого питания» передано муниципальное имущество, расположенное по адресу: Иркутский район, п. Молодежный, кадастровый номер 38:06:140701:0412:25:401:001:020224370 общей площадью 1632,6 кв.м., на срок 49 лет, без проведения публичных процедур, в нарушение ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
2. Выдать Комитету по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования предписание о совершении действий направленных на обеспечении конкуренции, путем приведения в соответствие с антимонопольным законодательством правоотношений по аренде муниципального имущества, переданного по договору № 12 от 25.12.2006г., заключенного с ООО «Комбинат студенческого питания», или иным путем, исключающим преимущественное положение ООО «Комбинат студенческого питания» по пользованию муниципальным имуществом.

Председатель Комиссии                                                                   <…>
Члены Комиссии                                                                             <…>

                                                                                                            <…>

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

П Р Е Д П И С А Н И Е № 159

«27» августа 2012 г.                                                                              г. Иркутск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии: <…>

члены Комиссии: <…>, <…>, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  на основании своего решения № 720 от 27 .08.2012г. по делу № 202 от 25.06.2012г. о нарушении Комитетом по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ,  
П Р Е Д П И С Ы В А Е Т:

1. Комитету по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования совершить действия направленные на обеспечение конкуренции, путем приведения в соответствие с антимонопольным законодательством правоотношений по аренде муниципального имущества, переданного по договору № 12 от 25.12.2006г., заключенному с ООО «Комбинат студенческого питания», или иным путем, исключающим преимущественное положение ООО «Комбинат студенческого питания» по пользованию муниципальным имуществом.

2. О выполнении настоящего  предписания сообщить в Управление ФАС по Иркутской области в срок до____________2012г.

Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии                                                                             <…>
                                                                                                           <…>
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством РФ, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.      

PAGE  
7

