РЕШЕНИЕ №  1029

«12» декабря 2012 г.                                                                         г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «28» ноября 2012 г.

В полном объеме решение изготовлено «12» декабря 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), 

при участии представителя ответчика – администрации муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» (далее – городская администрация) (…) по доверенности от 26.11.2012 г. № 44, представителя заинтересованного лица – МУП «Городское хозяйство» (далее-МУП «Горхоз») (…) по доверенности от 26.11.2012 г., заявителя – (…), 

рассмотрев дело № 381 от «09» октября 2012 г., возбужденное в отношении администрации муниципального образования «Железногорск - Илимское городское поселение» (665653 Иркутская область, Нижнеилимский район г. Железногорск - Илимский, 8 кв., дом 20) по признакам нарушений ч. 1, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 381 от 09.10.2012 г. по результатам рассмотрения обращение (…) Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области возбуждено дело в отношении администрации муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» (665653 Иркутская область, Нижнеилимский район г. Железногорск - Илимский, 8 кв., дом 20) по признакам нарушений ч. 1, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившихся в принятии постановления от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство»  в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского», распоряжений «о выделении денежных средств»  от 08.02.2012 г. № 53, от 27.02.2012 г. № 74,  от 02.03.2012 г. № 83, от 21.03.2012 г. № 107, от 04.04.2012 г. № 137, от 03.05.2012 г. № 196, от 03.05.2012 г. № 198, от 29.05.2012 г. № 235, от 07.06.2012 г. № 258, от 26.06.2012 г. № 304, от 05.07.2012 г. № 325, от 05.07.2012 г. № 326, от 12.07.2012 г. № 333, от 23.07.2012 г. № 350, от 23.07.2012 г. № 351,  от 08.08.2012 г. № 372, от 15.08.2012 г. № 394,  от 04.09.2012 г. № 422, от 18.09.2012 г. № 443, предусматривающих предоставление субсидий в порядке, установленном  Бюджетным кодексом РФ и финансирование выполнения работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского, отнесенных к вопросам местного значения (т.е. для муниципальных нужд) отдельному хозяйствующему субъекту – МУП «Горхоз», без осуществления процедуры размещения заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд, что приводит или может привести к ограничению конкуренции в связи с ограничением доступа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта; и наделением подпунктом 1.6.2 Приложения к постановлению администрации от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство» хозяйствующего субъекта – МУП «Горхоз» полномочиями органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения.

На заседании Комиссии заявитель пояснил, что предоставление субсидий отдельному хозяйствующему субъекту без проведения торгов, не соответствует законодательству Российской Федерации о размещении государственного (муниципального) заказа и ставит в преимущественное положение МУП «Горхоз», что приводит к ограничению конкуренции.
В ходе рассмотрения дела представитель ответчика по факту принятия администрацией города Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Горхоз» и выделения денежных средств пояснил следующее.
В соответствии с п. 1 ст.78 Бюджетного кодекса РФ субсидии предоставляются юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.
Согласно п. 2 ст.78 Бюджетного кодекса РФ из местного бюджета субсидии предоставляются в случае и порядке, предусмотренным решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальным правовым актом местной администрации.
Постановлением от 26.01.2012 г. № 19 администрацией города утвержден Порядок предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию "Горхоз" в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорск-Илимского.

В указанном Порядке на основании п. 3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ определены:
1. категории юридических лиц
2. цели, условия и порядок предоставления субсидии.
3. порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.
Так, согласно п. 1.3 Порядка субсидии в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования в границах муниципального образования "Железногорск-Илимское городское поселение" предоставляется на безвозмездной основе.
Согласно п.3.1. Субсидии предоставляются на основании соглашения о предоставлении субсидий, заключенного между администрацией и МУП «Горхоз».
В разделе 4 Порядка закреплен порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

В соответствии с вышеуказанным Порядком Администрация города заключила соглашения с МУП "Горхоз" о предоставлении субсидии МУП "Горхоз" в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования в границах муниципального образования "Железногорск-Илимское городское поселение".
Согласно п.3.4 Порядка для получения субсидии МУП "Горхоз" ежемесячно предоставляет в Администрацию отчет об объемах выполненных работ с указанием фактических затрат на их выполнение. Администрация проверяет документы и осуществляет подготовку проектов распоряжений Администрации о перечислении субсидии.

Таким образом, распоряжения о выделении денежных средств издавались в соответствии с Порядком.
В силу ст.78 Бюджетного кодекса РФ органу местного самоуправления предоставлено право на предоставление субсидий из местного бюджета на основании нормативных правовых актов органа местного самоуправления, что администрацией муниципального образования и было сделано.

На основании вышеизложенного, по мнению представителя, не усматривается нарушение законодательства, выразившегося в принятии администрацией города постановления от 26.01.2012 г. № 19 "Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию "Городское хозяйство", распоряжений о выделении денежных средств, предусматривающих предоставление субсидий. По мнению представителя, органы местного самоуправление вправе выбирать порядок финансирования выполнения работ для муниципальных нужд путем размещения муниципального заказа или предоставления субсидий. В данном случае администрация действовала на основании решения Думы.

Представитель заинтересованного лица поддержал доводы ответчика.
Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, заинтересованного лица и заявителя, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 381 установила следующее.

В 2011 году выполнение работ по ремонту и содержанию действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в границах населенного пункта Железногорск-Илимского городского поселения; по благоустройству в границах населенного пункта Железногорск-Илимского городского поселения, включающее озеленение, уборку территорий улиц, площадей, тротуаров (за исключением придомовых территории) осуществлялось на основании муниципальных контрактов (например, № 01-21 от 01.04.2011 г., № 01-65 от 01.07.2011 г., № 01-67 от 01.07.2011 г., № 0134300020211000111-0084913-02 от 08.11.2011 г.).
Пунктом 18 решения Думы Железногорск – Илимского городского поселения № 299 от 22.12.2011 г. «об утверждении бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на 2012 год» с последующими изменениями» (далее - Решение о бюджете) предусмотрено, что в 2012 году за счет средств бюджета Железногорск-Илимского городского поселения юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим деятельность на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», предоставляются субсидии на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, в том числе, в случае:
1) выполнения работ по ремонту и содержанию действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в границах населенного пункта Железногорск-Илимского городского поселения;

2)
выполнения работ по благоустройству в границах населенного пункта Железногорск-Илимского городского поселения, включающее озеленение, уборку территорий улиц, площадей, тротуаров (за исключением придомовых территории).

Пункт 19 Решения о бюджете устанавливает, что категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, указанных в пункте 18 настоящего решения, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, определяются администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
Таким образом, Решением о бюджете на 2012 г. установлены случаи предоставления субсидий (возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг), общий размер денежных средств, а также предусмотрено, что порядок предоставления субсидий  определяется администрацией поселения.

На основании решения Думы, администрацией муниципального образования «Железногорск - Илимское городское поселение» принято постановление администрации от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство» в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского».

Пунктом 1 постановления № 19 от 26.01.2012 г. «об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство»  в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского» утвержден порядок предоставления субсидий отдельному  хозяйствующему субъекту (единственному исполнителю) – МУП «Горхоз» в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского.

Пункт 1.2 Порядка устанавливает, что источником предоставления субсидий МУП «Горхоз» является бюджет Железногорск-Илимского городского поселения.

Субсидии  включают возмещение затрат на работы по:

1.6.1 содержанию и ремонту автомобильных дорог  и инженерных сооружений на них, внутриквартальных проездов  в границах муниципального образования  в летний и зимний период;

1.6.2. организации мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения (организация дорожной разметки, установка, ремонт и замена дорожных знаков, указателей),

1.6.3. содержанию мест общего пользования,

1.6.4. озеленению, 

1.6.5. осуществлению систематического наблюдения за состоянием, в том числе техническим, автомобильных дорог, средств организации дорожного движения, состоянием объектов благоустройства и озеленения, в том числе в местах общего пользования. 

Пункт 3.1. устанавливает, что субсидии предоставляются на основании соглашения о предоставлении субсидий, заключенного между администрацией и МУП «Горхоз».

В соответствии с пунктом 3.1. Порядка между администрацией и МУП «Горхоз» заключены соглашение № 03-24 от 08.02.2012 г., дополнительное соглашение № 2 от 19.09.2012 г. о предоставлении субсидий МУП «Горхоз» в целях возмещения указанных затрат.

На основании указанных соглашений и отчетов, предоставленных МУП «Горхоз», администрацией приняты  распоряжения «о выделении денежных средств»  от 08.02.2012 г. № 53, от 27.02.2012 г. № 74,  от 02.03.2012 г. № 83, от 21.03.2012 г. № 107, от 04.04.2012 г. № 137, от 03.05.2012 г. № 196, от 03.05.2012 г. № 198, от 29.05.2012 г. № 235, от 07.06.2012 г. № 258, от 26.06.2012 г. № 304, от 05.07.2012 г. № 325, от 05.07.2012 г. № 326, от 12.07.2012 г. № 333, от 23.07.2012 г. № 350, от 23.07.2012 г. № 351,  от 08.08.2012 г. № 372, от 15.08.2012 г. № 394,  от 04.09.2012 г. № 422, от 18.09.2012 г. № 443 МУП «Горхоз» в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского.

Из вышеизложенного следует, что все расходы, возникающие при выполнении работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города  финансируются за счет средств местного бюджета.

Согласно ст. 14 ФЗ «Об организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ, статье 10 Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», к вопросам местного значения относятся, в частности:

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 1.5);

- утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения (пункт 1.20);

- создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам (пункт 1.17).

В соответствии со ст.ст. 13, 13.1 ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относятся, в том числе, осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, под которой понимается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

В соответствии с представленными документами, отделом жилищно-коммунального хозяйства и транспорта, отделом строительства, архитектуры и благоустройства администрации составляются плановые сметы затрат на выполнение работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования на территории муниципального образования, которые согласовываются отделом социально-экономического развития администрации и являются неотъемлемой частью соглашения, заключаемого с МУП «Горхоз».

Таким образом, осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, организация благоустройства, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, внутриквартальных проездов в границах муниципального образования, организация  мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения (организация дорожной разметки, установка, ремонт и замена дорожных знаков, указателей) содержание мест общего пользования, озеленение отнесены к вопросам местного значения.
Из решения Думы, Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство»  в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского, следует, что решение указанных вопросов местного значения связано с выполнением работ, оказанием услуг для потребностей муниципального образования за счет средств бюджета.

Частью 2 статьи 18 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) установлено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов.

Пунктом 1 ст. 53 ФЗ «Об организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 г.  № 131-ФЗ (далее-Закон № 131-ФЗ) установлено, что расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

В соответствии с частью 2 статьи 3 ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ (далее-Закон № 94-ФЗ) обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов потребности муниципальных образований, в работах, услугах, товаров, необходимых для решения вопросов местного значения, являются муниципальными нуждами.

Согласно статье 54 Закона № 131-ФЗ за счет средств местного бюджета оплачивается муниципальный заказ на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг. При этом размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в порядке, предусмотренном Законом № 94-ФЗ.

Согласно пункту 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ размещение заказов на выполнение работ для муниципальных нужд производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. 

Во всех случаях размещение заказа на выполнение работ для муниципальных нужд осуществляется путем проведения торгов, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 94-ФЗ (статья 10).

При этом согласно ст. 8 Закона № 94-ФЗ участниками размещения заказов являются лица, претендующие на заключение государственного или муниципального контракта. Круг этих лиц не ограничен организационно-правовой формой, формой собственности, местом нахождения или решением органа местного самоуправления. Участие в размещении заказов может быть ограничено только в случаях, предусмотренных Федеральными законами. 

В соответствии со статьей 2 Закона № 94-ФЗ нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещением заказов, должны соответствовать данному закону.

Следовательно, применение Закона № 94-ФЗ является обязательным условием при использовании средств местного бюджета, которые направляются на оплату выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Статья 78 Бюджетного кодекса РФ устанавливает, что субсидии предоставляются юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в случаях и порядке, предусмотренных, в том числе, решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.

Бюджетный кодекс РФ предусматривает право любых производителей товаров, работ и услуг (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц), соответствующих определенным критериям отбора  или категориям на получение субсидии из местного бюджета.

Вместе с тем, в соответствии с ч. 3 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, должны определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц- производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

Порядок и условия предоставления субсидий, категории  и (или) критерии отбора юридических лиц, имеющих право на получение субсидий, установленные нормативными правовыми актами не должны противоречить действующему законодательству.

Порядок предоставления субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования в границах муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», утвержденный постановлением № 19 от 26.01.2012 г., в нарушение ч. 3 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, не содержит категории и (или) критериев отбора хозяйствующих субъектов-производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, по существу, устанавливая, порядок и условия предоставления субсидий единственному хозяйствующему субъекту – МУП «Горхоз» и не соответствует Бюджетному кодексу РФ.

Кроме того, предоставление бюджетных средств в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг для муниципальных нужд единственному хозяйствующему субъекту - МУП «Горхоз», без проведения торгов по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования создает лицу более выгодные условия деятельности на соответствующем товарном рынке, поскольку в данном случае необоснованно предоставляется гарантированный рынок сбыта соответствующих работ (услуг), в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к соответствующему товарному рынку в установленном порядке, что необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами и приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с недопущением органом местного самоуправления возникновения конкурентных отношений между потенциальными хозяйствующими субъектами на соответствующих товарных рынках.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

В силу пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 1  статьи 54 Закона № 131-ФЗ, пункта 1 статьи 10 Закона № 94-ФЗ для поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд требуется размещение заказов путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах. При этом финансирование затрат на услуги для муниципальных нужд осуществляется за счет местного бюджета, на основании контракта, заключенного по результатам процедур по размещению муниципального заказа.
Органу местного самоуправления не предоставлены полномочия по определению единственного исполнителя работ, услуг по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования в границах муниципального образования для муниципальных нужд за исключениями, установленными Законом № 94-ФЗ и (или) установлению порядка (критерии отбора) или категории исполнителей работ, услуг, поставщиков товаров для муниципального нужд.

Из вышеизложенного следует, что статья 78 Бюджетного кодекса РФ не подлежит применению в случае выделения бюджетных средств на оплату работ по благоустройству, содержанию и ремонту автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, внутриквартальных проездов в границах муниципального образования, организации мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения (организация дорожной разметки, установка, ремонт и замена дорожных знаков, указателей), содержанию мест общего пользования, озеленению для муниципальных нужд, поскольку порядок расходования бюджетных средств установлен специальными нормами Бюджетного кодекса РФ, Закона № 94-ФЗ, Закона № 131-ФЗ, а именно путем размещения заказа. 

Предоставление субсидий в порядке Бюджетного кодекса Российской Федерации на выполнение работ, отнесенных к вопросам местного значения, отдельному хозяйствующему субъекту, без осуществления процедуры размещения заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд, создает преимущественные условия осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к соответствующему товарному рынку, что необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами и приводит к ограничению конкуренции, в связи с недопущением органом местного самоуправления возникновения конкурентных отношений между потенциальными хозяйствующими субъектами на соответствующих товарных рынках.

Таким образом, Комиссия считает, что принятые администрацией муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» постановление от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство», распоряжения «о выделении денежных средств»  от 08.02.2012 г. № 53, от 27.02.2012 г. № 74,  от 02.03.2012 г. № 83, от 21.03.2012 г. № 107, от 04.04.2012 г. № 137, от 03.05.2012 г. № 196, от 03.05.2012 г. № 198, от 29.05.2012 г. № 235, от 07.06.2012 г. № 258, от 26.06.2012 г. № 304, от 05.07.2012 г. № 325, от 05.07.2012 г. № 326, от 12.07.2012 г. № 333, от 23.07.2012 г. № 350, от 23.07.2012 г. № 351,  от 08.08.2012 г. № 372, от 15.08.2012 г. № 394,  от 04.09.2012 г. № 422, от 18.09.2012 г. № 443, предусматривающие предоставление субсидий в порядке, установленном  Бюджетным кодексом РФ и финансирование выполнения работ в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского, отнесенных к вопросам местного значения, отдельному хозяйствующему субъекту – МУП «Горхоз», без осуществления процедуры размещения муниципальных заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд, приводят или могут привести к ограничению, устранению конкуренции в связи с ограничением доступа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта, содержат нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.

В соответствии с подпунктом 1.6.2 Порядка предоставления субсидий, субсидия предоставляется хозяйствующему субъекту МУП «Горхоз», в том числе, на возмещение затрат по организации мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения (организация дорожной разметки, установка, ремонт и замена дорожных знаков, указателей).

Пункт 1.6.5. Порядка предоставления субсидий, предусматривает предоставление хозяйствующему субъекту МУП «Горхоз», субсидий на осуществление систематического наблюдения за состоянием, в том числе техническим, автомобильных дорог, средств организации дорожного движения, состоянием объектов благоустройства и озеленения, в том числе в местах общего пользования. 

Часть 4 статьи 6 ФЗ "О безопасности дорожного движения" от 10.12.1995 N 196-ФЗ, ст.ст. 13, 13.1 ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ  устанавливают, что к полномочиям органов местного самоуправления поселения в области обеспечения безопасности дорожного движения, использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности  относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах населенных пунктов поселения при осуществлении дорожной деятельности, включая принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах населенных пунктов поселения в целях обеспечения безопасности дорожного движения; осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, организация  мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения (организация дорожной разметки, установка, ремонт и замена дорожных знаков, указателей).

Полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами муниципальных образований.

Таким образом, функции, указанные в подпунктах 1.6.2, 1.6.5 Порядка предоставления субсидий относятся к функциям органа местного самоуправления.

В соответствии со статьей 2 Закона «О государственных и муниципальных  унитарных  предприятиях» от 14.11.2002 г. №161-ФЗ (далее – ФЗ от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ) муниципальное унитарное предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником.

Коммерческая организация - юридическое лицо, организация, преследующее извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (ст. 50 Гражданского кодекса РФ).

Согласно п. 5 ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции» хозяйствующим субъектом, в частности, является коммерческая организация.
Из вышеизложенного следует, что МУП «Горхоз» является хозяйствующим субъектом в понимании п. 5 ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции».

Часть 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», запрещает  совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.

Таким образом, подпункты 1.6.2, 1.6.5 Приложения к постановлению администрации от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство», наделяет хозяйствующего субъекта – МУП «Горхоз» полномочиями органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, содержат нарушения ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.

Кроме того, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи ответчику предписания о прекращении выявленного нарушения антимонопольного законодательства, путем отмены или изменения актов, нарушающих антимонопольное законодательство.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать администрацию муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» (665653 Иркутская область, Нижнеилимский район г. Железногорск - Илимский, 8 квартал, дом 20), нарушившей части 1, 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с принятием постановления от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство», распоряжений «о выделении денежных средств»  от 08.02.2012 г. № 53, от 27.02.2012 г. № 74,  от 02.03.2012 г. № 83, от 21.03.2012 г. № 107, от 04.04.2012 г. № 137, от 03.05.2012 г. № 196, от 03.05.2012 г. № 198, от 29.05.2012 г. № 235, от 07.06.2012 г. № 258, от 26.06.2012 г. № 304, от 05.07.2012 г. № 325, от 05.07.2012 г. № 326, от 12.07.2012 г. № 333, от 23.07.2012 г. № 350, от 23.07.2012 г. № 351,  от 08.08.2012 г. № 372, от 15.08.2012 г. № 394,  от 04.09.2012 г. № 422, от 18.09.2012 г. № 443, предусматривающих предоставление субсидий в порядке, установленном Бюджетным кодексом РФ и финансирование выполнения работ в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского, отнесенных к вопросам местного значения, отдельному хозяйствующему субъекту – МУП «Горхоз», без осуществления процедуры размещения муниципальных заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд, которые приводят или могут привести к ограничению, устранению конкуренции в связи с ограничением доступа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта и наделяющих подпунктами 1.6.2, 1.6.5 Приложения к постановлению администрации от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство» хозяйствующего субъекта – МУП «Горхоз» полномочиями органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
2. Выдать администрации муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» (665653 Иркутская область, Нижнеилимский район г. Железногорск - Илимский, 8 квартал, дом 20) предписание о прекращении в срок до «_31_» января  2013 г. нарушения  ч. 1, 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в принятии постановления от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство», распоряжений «о выделении денежных средств»  от 08.02.2012 г. № 53, от 27.02.2012 г. № 74,  от 02.03.2012 г. № 83, от 21.03.2012 г. № 107, от 04.04.2012 г. № 137, от 03.05.2012 г. № 196, от 03.05.2012 г. № 198, от 29.05.2012 г. № 235, от 07.06.2012 г. № 258, от 26.06.2012 г. № 304, от 05.07.2012 г. № 325, от 05.07.2012 г. № 326, от 12.07.2012 г. № 333, от 23.07.2012 г. № 350, от 23.07.2012 г. № 351,  от 08.08.2012 г. № 372, от 15.08.2012 г. № 394,  от 04.09.2012 г. № 422, от 18.09.2012 г. № 443, предусматривающих предоставление субсидий в порядке, установленном  Бюджетным кодексом РФ и финансирование выполнения работ в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ по содержанию, ремонту и благоустройству объектов улично-дорожной сети и мест общего пользования города Железногорска-Илимского, отнесенных к вопросам местного значения, отдельному хозяйствующему субъекту – МУП «Горхоз», без осуществления процедуры размещения муниципальных заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд, которые приводят или могут привести к ограничению, устранению конкуренции в связи с ограничением доступа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта и наделяющих подпунктами 1.6.2, 1.6.5 Приложения к постановлению администрации от 26.01.2012 г. № 19 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Железногорск-Илимского городского поселения субсидий муниципальному унитарному предприятию «Городское хозяйство» хозяйствующего субъекта – МУП «Горхоз» полномочиями органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, путем отмены указанных актов, нарушающих антимонопольное законодательство.

3. Копию решения и предписания направить в адрес ответчика – администрации муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение».
4. Копию решения направить в адрес заинтересованного лица – МУП «Городское хозяйство» и заявителя – (…).
Председатель Комиссии                                                           
Члены Комиссии                                                                        

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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