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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	Заместителю директора ЗАО «Медико-биологический Союз»
Н.В. Зелениной
а/я 113, г. Новосибирск, 630117
 


Иркутское УФАС России, рассмотрев жалобу ЗАО «Медико-биологический Союз» (вх. № 14263 от 21.12.2012г.) на действия заказчика при формировании документации об открытом аукционе в электронной форме на поставку реагентов для иммуноферментных исследований (реестр.№ 0134200000112006129), сообщает следующее.

В соответствии с Регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 24.07.2012г. № 498, при поступлении жалобы Комиссии Иркутского УФАС России необходимо проверять ее на соответствие требованиям, установленным Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 94-ФЗ).

Согласно части 5.1 статьи 57 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа, подавший заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме, вправе подать в форме электронного документа жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, аукционной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд путем проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с положениями главы 3.1 настоящего Федерального закона, а также на действия (бездействие) оператора электронной площадки в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти.
В соответствии с частью 3 статьи 58 Федерального закона № 94-ФЗ жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии подписывается участником размещения заказа, подающим такую жалобу, или его представителем. К жалобе, поданной представителем участника размещения заказа, должны быть приложены доверенность или иной подтверждающий его полномочия на подписание жалобы документ.
Вместе с тем, жалоба, поданная в форме электронного документа, должна соответствовать требованиям действующего законодательства РФ об информационных технологиях, электронном документообороте.
Согласно части 1 статьи 6 Федерального закона от 06.04.2011г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, кроме случая, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено требование о необходимости составления документа исключительно на бумажном носителе.

Под электронной подписью понимается информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего информацию (п.1 ст.2 Федерального закона от 06.04.2011г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»).

Следовательно, заверение электронного документа электронной подписью обусловлено необходимостью удостоверить заявленные сведения и подтвердить юридическую силу документа, т.е. заявитель при подаче жалобы в форме электронного документа обязан обеспечить документ аналогом собственноручной подписи - электронной подписью. 
В противном случае жалоба воспринимается, как ни к чему не обязывающая информация, и наличие в ней изображения печати организации и подписи должностного лица, полученных путем сканирования оригинала документа, свидетельствует лишь о направлении незаверенной копии жалобы, без юридически значимых последствий.

Учитывая указанные требования Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа при обжаловании действий (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа для нужд субъекта РФ, вправе подать жалобу в форме электронного документа, с учетом требований установленных законодательством РФ к электронному документообороту. 

Вместе с тем, жалоба ЗАО «Медико-биологический Союз», поступившая в адрес Иркутского УФАС России по средством использования электронной почты, была подана без учета требований установленных законодательством РФ к электронному документообороту, в частности, жалоба не подписана электронной подписью.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 58 Федерального закона 94-ФЗ жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии должна содержать: наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки (при наличии таких сведений), фамилии, имена, отчества членов конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, действия (бездействие) которых обжалуются; наименование, сведения о месте нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица) участника размещения заказа, подавшего жалобу,  почтовый адрес, адрес электронной почты, номера контактного телефона, факса, указание на размещаемый заказ; указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, доводы жалобы.

Согласно извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134200000112006129, а также общей информации о заказе размещение заказа осуществляется уполномоченным органом – Агентством по государственному заказу Иркутской области.

Однако, в жалобе ЗАО «Медико-биологический Союз» в нарушение части 1 статьи 58 Федерального закона № 94-ФЗ отсутствуют сведения о наименовании, месте нахождения, почтовом адресе, номере контактного телефона уполномоченного органа, осуществляющего размещения заказа № 0134200000112006129.
Согласно пунктом 1, 2 части 1 статьи 59 Федерального закона № 94-ФЗ жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии возвращается участнику размещения заказа в случае если: жалоба не содержит наименование заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации при наличии данной информации на официальном сайте оператора электронной площадки, указание на конкурсную, аукционную или котировочную комиссию, действия (бездействие) которых обжалуются, и (или) сведения, предусмотренные пунктами 2 - 4 части 1 статьи 58 настоящего Федерального закона; жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами.
На основании изложенного, руководствуясь пунктами 1, 2 части 1 статьи 59 Федерального Закона № 94-ФЗ, было принято решение о возвращении Вашей жалобы.
Приложение:

- жалоба ЗАО «Медико-биологический союз» на 23 л.
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