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Постановление № 471
о назначении административного наказания
24 декабря 2012г.                                                                                  г. Иркутск

Заместитель руководителя – начальник отдела товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России <…>, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении и протокол № 243 от 14.11.2012г. об административном правонарушении, составленный в отношении Открытого акционерного общества «СДС Азот», при участии представителя ОАО «СДС Азот» по доверенности №115 от 22.10.2012г. <…>, 
УСТАНОВИЛ:

В Иркутское УФАС России поступило заявление от ООО «Компания «Востсибуголь» (вх. №13635 от 29.12.2011г.) на действия ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» (с 20.02.2012г. ОАО «СДС Азот»). 

В ходе проведенного антимонопольного расследования установлено, что ОАО «Сибур – Минеральные удобрения», в настоящее время  - ОАО «СДС «АЗОТ», является поставщиком селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85, покупателем которой выступает ООО «Компания «Востсибуголь». Поставка селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 производится с завода - производителя ООО «Ангарский Азотно-туковый завод».

Между ОАО «СИБУР - Минеральные удобрения» (комиссионер) и ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» (комитент) заключен Договор комиссии №МУ.0714ААТЗ/123-09 от 26.06.2009 года.

В соответствии с разделом 1 указанного договора комиссионер - ОАО «СИБУР-Минеральные удобрения» обязуется по поручению комитента - ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» от своего имени, но за счет ООО «Ангарский Азотно-туковый завод», за вознаграждение совершать сделки с третьими лицами, включая договоры на продажу продукции, являющейся собственностью ООО «Ангарский Азотно-туковый завод». Условия сделок заключаемых комиссионером, в том числе номенклатура, количество, цена, сроки, условия поставки товара, получатель товара, указываются комитентом в комиссионных поручениях, которые будут являться приложениями к договору и его неотъемлемой частью. По сделкам, заключенным комиссионером с третьими лицами в соответствии с условиями договора, все права и обязанности принадлежат комиссионеру, хотя бы комитент и был назван в сделках или вступил с третьими лицами в непосредственные отношения по исполнению этих сделок. 

На основании п.7.1 Договора комиссии комитент на основании отчета комиссионера и акта выполненных работ уплачивает комиссионеру комиссионное вознаграждение в размере 5% от суммы товара. 

Кроме того, 01.04.2011г. между ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» и ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» заключен договор комиссии №0002-10-36/ААТЗ/68-11, предметом которого является совершение комиссионером (ОАО «Сибур – Минеральные удобрения») по поручению комитента (ООО «Ангарский Азотно-туковый завод») от своего имени, но за счет комитента сделок с третьими лицами, включая договоры на продажу на внутреннем рынке РФ продукции, указанной в Приложении №1 к договору, а именно селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85, являющейся собственностью комитента. При этом в соответствии с п.1.3 названного договора по сделкам, заключенным комиссионером с третьими лицами в соответствии с условиями договора, все права и обязанности принадлежат комиссионеру, хотя бы комитент и был назван в сделках или вступил с третьими лицами в непосредственные отношения по исполнению этих сделок.

Комиссионное вознаграждение согласно п.7.1 Договора №№0002-10-36/ААТЗ/68-11 от 01.04.2011г. составляет 5% от суммы реализованного товара.

ООО «Компания «Востсибуголь» и ОАО «Сибур - Минеральные удобрения» (с 20.02.2012 года ОАО «СДС «Азот»), являющееся комиссионером ООО «Ангарский Азотно-туковый завод», 01.08.2009 года заключили договор поставки №МУ.0770 (далее – Договор поставки). 

В соответствии с предметом Договора поставки, определенном в п.1.1, Поставщик (ОАО «Сибур – Минеральные удобрения») обязуется представить в адрес покупателя (ООО «Компания «Востсибуголь) или его грузополучателя продукцию производственно-технического назначения, а покупатель обязуется принимать или организовывать приемку товара грузополучателями и оплачивать поставщику стоимость товара. 

При этом в соответствии с дополнительным соглашением №1 от 01.08.2009г. к Договору №МУ.0770 от 01.08.2009г., дополнительным соглашением №2 от 01.10.2009г. к договору №МУ.0770 от 01.08.2009г., дополнительным соглашением №4 от 14.07.2010г. к Договору №МУ.0770 от 01.08.2009г., дополнительным соглашением №5 от 06.12.2010г. к Договору №МУ.0770 от 01.08.2009г. в качестве Товара производственно-технического назначения определена селитра аммиачная марки А ГОСТ 2-85. 

В адрес ООО «Компания «Востсибуголь» ОАО «Сибур-Минудобрения» был направлен проект Договора поставки на 2012 год №МУ.0165-10-33 от 01.09.2011г., и выставлен счет за планируемую к поставке в январе 2012 года аммиачную селитру марки А ГОСТ 2-85, в соответствии с которым цена за 1 тонну селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 установлена в размере от 10805 до 11049 рублей без НДС в зависимости от станции назначения. 

В соответствии с п.9.1 срок действия названного договора установлен с 01.09.2011г. по 31.12.2012г.

Однако на момент направления проекта договора №МУ.0165-10-33 от 01.09.2011г. в адрес ООО «Компания «Востсибуголь» действовало дополнительное соглашение №5 от 06.12.2010г. к договору №МУ.0770 от 01.08.2009г. Срок действия указанного дополнительного соглашения – до 31.12.2011г. с фиксированной годовой ценой селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 – 8706,04 руб. за тонну с НДС.

Из анализа реестра действующих договоров на поставку аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85, представленного в адрес Управления ООО «Ангарский Азотно-туковый завод», следует, что отпускная цена за 1 тонну аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 с завода – изготовителя – ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» составляет:

- по состоянию на 01.01.2010г. – 5363,4 руб. (без НДС);

- по состоянию на 01.01.2011г. – 6400,92 (без НДС) - увеличение по сравнению с предыдущим годом составляет 19,3% ;

- по состоянию на 01.01.2012г. – 8111,03 руб. (без НДС) – увеличение по сравнению с предыдущим годом составляет 26,7%.

В адрес Управления представлены письменные пояснения ОАО «СДС Азот» от 14.03.2012г. №84-ГД/МУ, согласно которым средняя отпускная цена без НДС 1 тонны аммиачной селитры насыпью ГОСТ 2-85 марки А производства ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» без учета комиссионного вознаграждения составляет:

- по состоянию на 01.01.2010г. – 6540,7 руб.;

- по состоянию на 01.01.2011г. – 7806 руб. - увеличение по сравнению с предыдущим годом составляет 19,3% ;

- по состоянию на 01.01.2012г. – 9891,5 руб. - увеличение по сравнению с предыдущим годом составляет 26,7%.

Из материалов, представленных ООО «Компания «Востсибуголь», в частности, копии письма руководителя управления бизнес-сегмента «Аммиачная селитра и ПВВ» ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» от 23.12.2011г. №4320/МУ, а также счета №3082 от 23.12.2011г. по договору №МУ.0165-10-33 (проект договора поставки аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 на 2012г., направленного ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» в адрес ООО «Компания «Востсибуголь») цена за 1 тонну аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 производства ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» без НДС на 2012год с учетом комиссионного вознаграждения составляет от 10400 руб. до 11049 руб. Таким образом, повышение цены по сравнению с ценой, установленной в 2011г., в процентном выражении составляет 33,2-41,54%.

При этом отгрузка аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 осуществляется, как и по ранее заключенному договору, с завода – изготовителя ООО «Ангарский Азотно-туковый завод».

Учитывая, что средний показатель инфляции по Иркутской области составил в 2011г. 15,8%, себестоимость производства селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» снизилась на 5%, можно сделать вывод о том, что стоимость тонны аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 необоснованно завышена по сравнению с предыдущим годом.

Письмами от 30.12.2011г. №700/700/511-04/3320 и от 22.03.2012г. №700/311-12/721 ООО «Компания «Востсибуголь» обратилось напрямую в ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» с целью заключения договора поставки селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 на 2012г. Однако ответов на данные письма со стороны ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» не последовало.

Следует отметить, что ранее, до заключения договора с ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» (ОАО «СДС Азот»), ООО «Компания «Востсибуголь» состояло в договорных отношениях с ООО «Ангарский Азотно-туковый завод».

Согласно письменным пояснениям ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» ценовую политику при реализации аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 определяет ОАО «СДС Азот» в соответствии с заключенными договорами комиссии межу ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» и ОАО «СДС Азот».

Иркутским УФАС России проведен анализ состояния конкуренции на товарном рынке продаж аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85, из которого следует, что ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» занимает доминирующее положение на товарном рынке продаж аммиачной селитры, марки А ГОСТ 2-85, с долей 100% (оптовый рынок); ОАО «СДС «Азот» занимает доминирующее положение на товарном рынке продаж (перепродаж) аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 с долей более 50% (мелкооптовый рынок).

Продуктовыми границами рынка, учитывая отсутствие взаимозаменяемости по техническим основаниям, отсутствие экономической целесообразности смены поставщика (производителя), является аммиачная селитра марки А ГОСТ 2-85.

Географическими границами рынка продаж аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-8 в отсутствие взаимозаменяемости по экономическим признакам, а также в отсутствие целесообразности смены производителя является Иркутская область.

 В соответствии с ч.1 ст.6 Закона о защите конкуренции монопольно высокой ценой товара является цена, установленная занимающим доминирующее положение хозяйствующим субъектом, если эта цена превышает сумму необходимых для производства и реализации такого товара расходов и прибыли и цену, которая сформировалась в условиях конкуренции на товарном рынке, сопоставимом по составу покупателей или продавцов товара, условиям обращения товара, условиям доступа на товарный рынок, государственному регулированию, включая налогообложение и таможенно-тарифное регулирование (далее - сопоставимый товарный рынок), при наличии такого рынка на территории Российской Федерации или за ее пределами, в том числе установленная путем повышения ранее установленной цены товара, если при этом выполняются в совокупности следующие условия:

1) Расходы, необходимые для производства и реализации товара, остались неизменными или их изменение не соответствует изменению цены товара.

2) Состав продавцов или покупателей товара остался неизменным либо изменение состава продавцов или покупателей товара является незначительным.

3) Условия обращения товара на товарном рынке, в том числе обусловленные мерами государственного регулирования, включая налогообложение, тарифное регулирование, остались неизменными или их изменение несоразмерно изменению цены товара.

Положениями п.1 ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции установлено, что запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе установление, поддержание монопольно высокой или монопольно низкой цены товара.

Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела №113 от 18.04.2012г. по признакам нарушения ОАО «СДС Азот» (650021, г.Кемерово, ул.Грузовая, стр.1, ИНН 7838365595) п.1 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в части злоупотребления доминирующим положением, выраженном в установлении и поддержании монопольно высокой цены товара – селитры аммиачной марки А, ГОСТ 2-85, что имеет своим результатом ущемление интересов ООО «Компания «Востсибуголь».

В ходе заседания Комиссии Иркутского УФАС России установлено следующее.

В соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции товар – это объект гражданский прав (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемыми товарами являются такие товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим. Товарный рынок – сфера обращения товара, который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

В соответствии со статьей 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов  (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

ООО «Компания «Востсибуголь» неоднократно пыталось сменить поставщика селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 путем направления писем и предложений принять участие в закрытом конкурсе, в том числе ОАО «МХК «ЕВРОХИМ» (производитель – ОАО «Невынномыский Азот»), ОАО «МХК «ЕВРОХИМ» (производитель – ОАО «Новомосковская акционерная компания «Азот»), ОАО «Салаватнефтеоргсинтез» (производитель - ОАО «Салаватнефтеоргсинтез»), АО «КуйбышевАзот» (производитель - АО «КуйбышевАзот»), Холдинг «Фосс Агро» (производитель – ОАО «Череповецкий Азот»), ОАО «МИНУДОБРЕНИЯ» (производитель - ОАО «МИНУДОБРЕНИЯ»), ООО «Менделеевсказот» (производитель - ООО «Менделеевсказот»), Группа «Акрон» - (производители – ОАО «Акрон», ОАО «Дорогобуж»), ОАО «ОХК «УРАЛХИМ» (производитель – ОАО «Завод минеральных удобрений Кирово-Чепецкого химического комбината», ОАО «Азот»), однако ни от одного хозяйствующего субъекта документов на участие в комиссионном выборе поставщика не поступило. Производители аммиачной селитры ссылаются на невозможность выполнения запрошенных объемов ООО «Компания «Востсибуголь», поскольку в первую очередь обеспечивают минеральными удобрениями (аммиачная селитра марки Б ГОСТ 2-85) сельхозпроизводителей РФ и готовы рассмотреть возможность поставки необходимых объемов аммиачной селитры ГОСТ 2-85 в Сибирский Федеральный округ только в период окончания сельскохозяйственного сезона (сезон с мая по ноябрь), а также на отсутствие объемов аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85. 

Таким образом, у ООО «Компания «Востсибуголь» отсутствует возможность выбора поставщика селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85.

В свою очередь ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» письмом от 23.12.2011г. 4320/МУ сообщило о возможности поставки ООО «Компания «Востсибуголь» селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 по цене за 1 тонну в размере 10400 руб. без НДС и транспортных расходов. Письмом от 28.12.2011г. №4354/МУ ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» выразило готовность снизить указанную цену на 100 руб. за 1 тонну без НДС. 

Анализ затрат по транспортировке аммиачной селитры  марки А ГОСТ 2-85 железнодорожным транспортом от станции производителя до станции покупателя по состоянию на 27.01.2012г. показывает следующее:

	Наименование производителя
	Транспортные расходы доставки 1 тонны продукции (руб.)

Разрез Черемховский
	Удельный вес в структуре затрат на приобретение тонны продукции (7806 руб./тонну) в %
	Транспортные расходы доставки 1 тонны продукции (руб.)

Разрез Тулунский
	Удельный вес в структуре затрат на приобретение тонны продукции (7806 руб./тонну) в %

	1.ОАО «Сибур-Миниральные удобрения» ООО «Ангарский Азотно-Туковый Завод»

Иркутская область, г.Ангарск
	243,55 
	3,12
	426,78
	5,46

	2.ОАО «МХК «Еврохим» ОАО «Невинномысский Азот»

Ставропольский край, г.Невинномысск
	2561,62
	32,81
	2517,30
	32,24

	3. ОАО «МХК «Еврохим» ОАО «Новомосковская акционерная компания «Азот»

Тульская область, г.Новомосковск
	2395,44
	30,68
	2329,03
	29,83

	4.АО «КуйбышеАзот»

Самарская область, г.Тольятти
	2218,27
	28,41
	2151,81
	27,56

	5.ОАО «Салаватнефтеоргсинтез»

Рес.Башкортостан, г.Салават
	2129,65
	27,28
	2063,18
	26,43


Из информации, представленной в таблице, установлено, что затраты ООО «Компания «Востсибуголь» на перевозку одной тонны аммиачной селитры при смене производителя  увеличатся минимум в 4,8 раза для разреза Тулунский и в 8,74 раза для доставки на разрез Черемховский. Удельный вес стоимости транспортировки одной тонны в структуре затрат на приобретение одной тонны аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 при смене поставщика с учетом его географической отдаленности увеличится с 3,12% до 27,28% (max 32,81%) для разреза Черемховский и с 5,46% до 26,43% (max 32,24%) для разреза Тулунский. 

В соответствии с п.3.7 Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного Приказом ФАС России от 28.04.2010г. №220 (далее – Порядок проведения анализа состояния конкуренции), товары не относятся к взаимозаменяемым, если для замены товара другим товаром в процессе потребления требуется более года или в связи с заменой приобретатель товара несет значительные издержки (превышающие, как правило, 10 процентов от цены товара), и если при этом антимонопольный орган не располагает информацией о том, что такая замена имела или имеет место.

Таким образом, Комиссией установлено, что ОАО «СДС Азот» занимает доминирующее положение на рынке продаж аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 в границах Иркутской области.

В силу ч.1 ст.43 Закона о защите конкуренции с момента возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства лица, участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, представлять доказательства и знакомиться с доказательствами, задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства, давать пояснения в письменной или устной форме комиссии, приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться с ходатайствами других лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств, доводов других лиц, участвующих в деле.

Однако ОАО «СДС Азот» не представлено доказательств того, что общество не занимает доминирующее положение на рынке продаж аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 в границах Иркутской области. 

Пунктом 1 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе установление, поддержание монопольно высокой или монопольно низкой цены товара.

Состав правонарушения, выражающегося в злоупотреблении хозяйствующим субъектом доминирующим положением, является материальным, поскольку в его конструкцию включены определенные последствия, одним из которых может быть ущемление интересов других лиц.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 6 Закона о защите конкуренции монопольно высокой ценой товара является цена, установленная занимающим доминирующее положение хозяйствующим субъектом, если эта цена превышает сумму необходимых для производства и реализации такого товара расходов и прибыли и цену, которая сформировалась в условиях конкуренции на товарном рынке, сопоставимом по составу покупателей или продавцов товара, условиям обращения товара, условиям доступа на товарный рынок, государственному регулированию, включая налогообложение и таможенно-тарифное регулирование (далее - сопоставимый товарный рынок), при наличии такого рынка на территории Российской Федерации или за ее пределами, в том числе установленная путем повышения ранее установленной цены товара, если при этом выполняются в совокупности следующие условия: 

а) расходы, необходимые для производства и реализации товара, остались неизменными или их изменение не соответствует изменению цены товара

б) состав продавцов или покупателей товара остался неизменным либо изменение состава продавцов, или покупателей товара является незначительным

в) условия обращения товара на товарном рынке, в том числе обусловленные мерами государственного регулирования, включая налогообложение, тарифное регулирование, остались неизменными или их изменение несоразмерно изменению цены товара.

Повышение стоимости тонны аммиачной селитры у ОАО «Сибур -Минудобрения» (ОАО СДС «АЗОТ») хозяйствующему субъекту ООО «Компания «Востсибуголь» на 33-41,5% от предыдущей стоимости не привело к смене поставщика.

Целесообразность смены поставщика у хозяйствующего субъекта ООО «Компания «Востсибуголь» так же отсутствует по следующим основаниям.

Смена поставщика приведет к увеличению затрат на добычу углей энергетических, так как взрывные работы считаются менее затратными нежели осуществление вскрыши грунта различной техникой, что в свою очередь приведет к увеличению стоимости тонны энергетических углей марки Д и марки БР.

Увеличение себестоимости тонны угля энергетического приведет к увеличению затрат на производство электроэнергии, так как энергетический комплекс Иркутской области является основным потребителем ООО «Компания «Востсибуголь». Тарифы на энергию подлежат государственному регулированию, тем самым энергетический комплекс понесет существенные затраты при производстве энергии, как электрической, так и тепловой.

 Вторым по значимости потребителем в Иркутской области энергетических углей являются муниципальные образования, использующие энергетический уголь для нужд производства тепловой энергии населению, что так же в свою очередь приведет к увеличению стоимости коммунальных услуг.  

Поскольку между ООО «Компания «Востсибуголь» и ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» ранее существовали договорные отношения, услуги, которые оказывает ОАО «СДС Азот» (ранее ОАО «Сибур – Минеральные удобрения») по договору комиссии №МУ.0714 от 26.06.2009г., заключенному с ООО «Ангарский Азотно-туковый завод», не связаны с поиском покупателя селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85, производимой заводом, то есть при оказании данных услуг ОАО «СДС Азот» по сути не несет затрат.

При этом себестоимость производства тонны аммиачной селитры марки А, ГОСТ 2-85 ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» снизилась на 5% (себестоимость продукции в 2011 году составляла 7405 рублей за тонну; в 2012 году - 7072 рублей за тонну).
Состав продавцов и покупателей товара – селитры аммиачной марки А, ГОСТ 2-85 остался неизменным.

Исходя из данных Росстата по Иркутской области - «Изменение цен по секторам экономики в ноябре 2011г. по сравнению с ноябрем 2010г.» следует:

Таблица 1.

	
	В процентах к

	
	предыду-
щему
месяцу
	декабрю преды-
дущего
года
	соответ-
ствую-
щему
месяцу преды-
дущего 
года
	нараста-
ющим итогом к соответ-
ствующему

периоду предыду-
щего года

	Индекс цен (тарифов)

	потребительских 
	100,5
	106,8
	108,0
	109,4

	производителей промышленных товаров 
	101,2
	107,0
	110,4
	115,8

	производителей сельскохозяйственной  продукции
	100,7
	99,3
	102,0
	109,4

	строительной продукции
	100,0
	107,8
	108,6
	108,8

	на грузовые перевозки
	101,0
	104,5
	111,6
	110,9

	на услуги связи для юридических лиц
	100,0
	109,4
	109,4
	108,1


Таким образом, учитывая, что средний показатель инфляции по Иркутской области составил в 2011г. 15,8%, можно сделать вывод о том, что стоимость тонны аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 завышена по сравнению с предыдущим годом.

Условия обращения товара  - селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 - на товарном рынке не изменились.

Таким образом, цена товара – селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85, установленная в проекте договора №МУ.0165-10-33 от 01.09.2011г., подпадает под определение монопольно высокой цены, установленное в п.1 ч.1 ст.6 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с ч.5 ст.6 Закона о защите конкуренции цена товара не признается монопольно высокой в случае, если она установлена на бирже при одновременном соблюдении следующих условий:

1) объем продаваемого на бирже товара, производимого и (или) реализуемого хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующем товарном рынке, составляет не менее величины, установленной федеральным антимонопольным органом и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование сферы деятельности, к которой относится производство соответствующего товара;

2) сделки заключаются хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующем товарном рынке, в ходе биржевых торгов, которые соответствуют требованиям, определенным федеральным антимонопольным органом и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование сферы деятельности, к которой относится производство соответствующего товара, в том числе требованиям к минимальному количеству участников биржевых торгов в течение торговой сессии;

3) хозяйствующий субъект, занимающий доминирующее положение на соответствующем товарном рынке, аккредитованный и (или) участвующий в торгах (в том числе путем подачи заявок на участие в торгах брокеру, брокерам), предоставляет бирже список аффилированных лиц в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом;

4) действия хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение на соответствующем товарном рынке, и (или) его аффилированных лиц не относятся к манипулированию рынком;

5) реализация на бирже товара хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующем товарном рынке, осуществляется регулярно с равномерным распределением объема товара по торговым сессиям в течение календарного месяца. Правительство Российской Федерации вправе определять критерии регулярности и равномерности реализации товара на бирже для отдельных товарных рынков;

6) хозяйствующий субъект, занимающий доминирующее положение на соответствующем товарном рынке, осуществляет регистрацию внебиржевых сделок на поставки товаров, обращающихся на таком товарном рынке, в случаях и в порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации;

7) минимальный размер биржевого лота не препятствует доступу на соответствующий товарный рынок;

8) реализация товара хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующем товарном рынке, осуществляется на бирже, соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации об организованных торгах, включая требования к соблюдению конфиденциальности информации о лицах, подавших соответствующие заявки на участие в торгах, в том числе путем подачи таких заявок брокеру, брокерам.

Однако ОАО «СДС Азот» не представлено доказательств того, что продажа товара – селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 осуществляется обществом одновременно на бирже, соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации об организованных торгах.

В ходе рассмотрения настоящего дела  ООО «Компания «Востсибуголь» представлены письменные пояснения, согласно которым между обществом и ОАО «СДС Азот» заключен договор поставки селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 №МУ.0535-10-33 от 07.06.2012г., в котором общества достигли соглашения по всем существенным условиям, в том числе по цене.  

Так, цена за тонну селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 установлена в следующих размерах:

- в период поставки  с июня по декабрь 2012г.  - 10200 рублей за тонну без НДС; 

- в период поставки  с января по декабрь 2013г. - 11220 рублей за тонну без НДС (увеличение на 10%);

в период поставки  с января по декабрь 2014г.  - 12342 рубля за тонну без НДС (увеличение на 10%).

В ходе рассмотрения дела №113 ОАО «СДС Азот» представлены письменные пояснения, согласно которым в соответствии с п.8 ст.6 Закона о защите конкуренции при определении монопольно высокой цены товара учитываются биржевые и внебиржевые индикаторы цен, установленные на мировых рынках аналогичного товара. ОАО «СДС Азот» реализует аммиачную селитру ГОСТ 2-85 на экспорт по цене 315 долларов за 1 тонну (375 долларов на условиях СРТ Инкотермс 2010 (что приблизительно составляет 10400 рублей)). Кроме того, основным сырьем для производства аммиачной селитры является аммиак, стоимость которого зависит от мировых котировок. В связи с ожидаемым ростом котировок на аммиак (+39,5%) во втором полугодии 2012г. себестоимость аммиачной селитры увеличится на 2448 рублей за тонну. В 2010г. отпускная цена ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» для ООО «Компания «Востсибуголь» составляла 6066,20 рублей за тонну при себестоимости 6396,57 рублей за тонну, то есть с отрицательной рентабельностью. В 2011г. рентабельность составила 1%. Увеличение стоимости товара в 2012 г. привело к подорожанию тонны угля на 2 рублей 90 копеек, что при отпускной цене в 750 рублей не может привести к существенному росту затрат на производство тепловой и электрической энергии.

Комиссия Иркутского УФАС России, оценив доводы лиц, участвующих в деле, пришла к следующим выводам.

На основании информации, представленной ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» (вх. №4301 от 20.04.2012) - п.2 «Калькуляция затрат на производство одной тонны аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 за 2011г., 2012г.» установлено, что рентабельность при производстве составила 5,4%.

Из письменных пояснений ОАО «СДС Азот», представленных в ходе рассмотрения настоящего дела, следует, что уровень рентабельности производства аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 на ООО «ААТЗ» в 2011 году составлял 1%. Указанные данные по уровню рентабельности не соответствуют информации, представленной ранее, так как себестоимость продукции в 2011 году составляла 7405 рублей за тонну при цене реализации 7806 рублей, уровень рентабельности при такой разнице составляет 5,4%. В 2012 году себестоимость производства тонны  аммиачной селитры марки А ГОСТ 2-85 на ООО «Ангарский Азотно-туковый завод»  составляла 7072 рублей за тонну при цене реализации 10300 рублей, уровень рентабельности при такой разнице составляет 45,6%.  

Иркутским УФАС России установлено доминирующее положение перепродавца товара – селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 - ОАО «СДС Азот», а не его производителя - ООО «Ангарский Азотно-туковый завод». ОАО «СДС Азот» не несет затрат на производство аммиачной продукции, а получает свою прибыль в размере 5% от объема реализованной продукции. ОАО «СДС Азот» не несет затрат на реализацию продукции, так как продукция реализовывается самовывозом с завода-изготовителя – ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» за счет средств потребителя продукции.
Договор комиссии, заключенный между ОАО «Сибур-Минеральные удобрения» и ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» №МУ.0714ААТЗ/123-09 заключен 26.06.2009 года, соответственно, ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» уплачивал 5% комиссии по договору от общей стоимости реализованной продукции, что существенно влияло на уровень рентабельности с учетом того, что в структуре затрат на производство тонны учитывается себестоимость перепродаж. Из чего можно сделать вывод о том, что отрицательный уровень рентабельности в 2010 году увеличен в отрицательную сторону в связи с затратами на перепродажу тонны аммиачной продукции в размере 5%, то есть при продаже продукции ООО «Ангарский Азотно-туковый завод» напрямую, уровень рентабельности мог быть положительным.  

Таким образом, Комиссией установлено, что ОАО «СДС Азот», пользуясь своим доминирующим положением, установило на рынке продаж аммиачной селитры марки А, ГОСТ 2-85 монопольно высокую цену товара, что является не допустимым в соответствии с п.1 ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции.

Статьей 1 Гражданского кодекса РФ установлен запрет на ограничение гражданских прав и свободы перемещения товаров, кроме случаев, когда такое ограничение вводится федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.

В силу статьи 10 Гражданского Кодекса Российской Федерации не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах. Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением.

Согласно пункту 4 разъяснений Пленума ВАС РФ применения антимонопольного законодательства для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий: недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц. 

Исходя из системного толкования положений ст. 10 ГК РФ и ст. ст. 3, 10 Федерального закона «О защите конкуренции», для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно: недопущения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц.

В отношении действий (бездействия), прямо предусмотренных в ч. 1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции», наличие или угроза наступления соответствующих последствий предполагается и не требует доказывания антимонопольным органом, что согласуется с правовой позицией, изложенной в п. 4 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.2008 N 30 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства".

В ходе рассмотрения настоящего дела представители заявителя заявили ходатайство о прекращении производства по делу №113 в связи с урегулированием между ООО «Компания «Востсибуголь» и ОАО «СДС Азот» вопросов, касающихся цены аммиачной селитры марки А, ГОСТ 2-85, путем заключения долгосрочного договора поставки № МУ.0535-10-33 от 07.06.2012г.

На заседании Комиссии представители ОАО «СДС Азот» поддержали ходатайство ООО «Компания «Востсибуголь» о прекращении рассмотрения дела №113 от 18.04.2012г.

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев ходатайства лиц, участвующих в деле, о прекращении рассмотрения настоящего дела, проанализировав пояснения сторон с учетом фактически заключенного договора № МУ.0535-10-33 от 07.06.2012г., в рамках которого  ООО «Компания «Востсибуголь» и ОАО «СДС Азот» достигли соглашения по всем вопросам, влекущим ущемление интересов ООО «Компания «Востсибуголь», пришла к выводу о том, что при указанных обстоятельствах ОАО «СДС Азот» добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства.

Решением Комиссии Иркутского УФАС России от 29.06.2012г. №501 ОАО «СДС Азот» признано нарушившим п. 1 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части  злоупотребления доминирующим положением, выраженном в установлении монопольно высокой цены товара – селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 в размере 10400 рублей за тонну, что имеет своим результатом ущемление интересов ООО «Компания «Востсибуголь». Производство по делу прекращено в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.

Статья Кодекса РФ об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение:
На момент совершения административного правонарушения действовала статья 14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение,  в редакции Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ, согласно которой совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.31.1 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

07.01.2012г. вступил в силу Федеральный закон от 06.12.2011г. №404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым внесены изменения в положения ст.14.31 КоАП РФ.

Таким образом, на момент составления протокола №243 от 14.11.2012г. за данное административное правонарушение предусмотрена ответственность в соответствии с положениями ч.1 ст.14.31 КоАП РФ в редакции Федерального закона от 06.12.2011г. №404-ФЗ, согласно которым совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом, за исключением субъекта естественной монополии, действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, если такие действия приводят или могут привести к ущемлению интересов других лиц и при этом результатом таких действий не является и не может являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.31.1 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до одного миллиона рублей.

Решение Комиссии Иркутского УФАС России №501 от 29.06.2012г. послужило поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.14.31 КоАП РФ, в отношении ОАО «СДС Азот».

Место совершения правонарушения: г.Санкт-Петербург.

Время совершения правонарушения: 23.12.2011г.

Объектом допущенного правонарушения являются имущественные отношения, возникающие в процессе осуществления предпринимательской деятельности.
Объективная сторона правонарушения выражается в совершении незаконных действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством РФ. 

Субъект правонарушения - Открытое акционерное общество «СДС Азот».
Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной. ОАО «СДС Азот» знало об обязанности по соблюдению требований антимонопольного законодательства РФ, следовательно, имело возможность обеспечить соблюдение установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, осознавало противоправный характер своих действий, предвидело вредные последствия и отнеслось к ним безразлично.

Таким образом, действия ОАО «СДС Азот» образуют состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.31 КоАП РФ.

Согласно ч.1 ст.1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения.

Положениями ч.2 ст.1.7 КоАП РФ установлено, что закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет.

ОАО «СДС Азот» в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении представило справку (исх. №3979-1/МУ от 19.12.2012г.), согласно которой выручка общества от реализации селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 за 2011г. на территории Иркутской области составила 125862463,66 рублей.

Кроме того, ОАО «СДС Азот» представило справку (исх. №3980-1/МУ от 19.12.2012г.), согласно которой сумма выручки общества от реализации селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 за 2011г. составила 599322797 рублей.

Поскольку ОАО «СДС Азот» предусмотренную ОАО «Сибур – Минеральные удобрения» письмом от 23.12.2011г. №4320/МУ цену за 1 тонну селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 в размере 10400 рублей в расчетах по договорам с ООО «Компания Востсибуголь» не применяло, дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства, не установлено.

Факт нарушения ОАО «СДС Азот» антимонопольного законодательства установлен решением Комиссии Иркутского УФАС России №501 от 29.06.2012г.

Согласно п.3 ч.1 ст.3.5 КоАП РФ административный штраф является денежным взысканием и может выражаться в величине, кратной сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году.

В 2010г. ОАО «СДС Азот» деятельность не осуществляло, следовательно,  в соответствии с требованиями ст.14.31 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ, действовавшей на момент совершения административного правонарушения, Комиссия при расчете штрафа принимает во внимание сумму выручки, полученную ОАО «СДС Азот» от реализации селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 за 3 квартала, предшествующих установлению факта нарушения антимонопольного законодательства.

Таким образом, при расчете административного штрафа Комиссия принимает во внимание сумму выручки, полученной ОАО «СДС Азот», в размере 94 396 847,74 руб.

Статьей 14.31 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ за совершение названного административного правонарушения в случае если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров, для юридических лиц предусмотрена санкция в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

94 396 847,74 тыс. руб.*0,001= 94 396,84 руб.

Следовательно, размер штрафа  - 100000 руб.

Согласно ч.1 ст.14.31 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 06.12.2011г. №404-ФЗ, санкция за совершение вышеназванного административного правонарушения предусматривает наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от трехсот тысяч до одного миллиона рублей.

Таким образом, в соответствии с ч.2 ст.1.7 КоАП РФ при вынесении постановления об административном наказании в отношении ОАО «СДС Азот» за совершение административного правонарушения необходимо применить санкцию, предусмотренную ст.14.31 КоАП РФ в ред. Федерального закона от 17.07.2009г. №160-ФЗ.

При назначении размера штрафа, в соответствии со ст.4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях учитывается характер правонарушения, имущественное и финансовое положение лица, привлекаемого к административной ответственности, а также наличие смягчающих и отягчающих обстоятельств.

В качестве смягчающего ответственность обстоятельства должностным лицом, рассматривающим дело №243 об административном правонарушении, учтено добровольное устранение ОАО «СДС Азот» нарушения антимонопольного законодательства. 

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, предусмотренные ст. 4.3 КоАП РФ, не установлены.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

С учетом вышеизложенного, рассмотрев предоставленные материалы, протокол № 243 об административном  правонарушении от 14.11.2012г., характер совершенного ОАО «СДС Азот» административного правонарушения, заместитель руководителя Иркутского УФАС России Космачева О.К., руководствуясь ст. ст. 3.5, 4.1., 4.2, 4.3, ч.1 ст.14.31., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях, 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Открытое акционерное общество «СДС Азот» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 14.31 КоАП РФ  в части  злоупотребления доминирующим положением, выраженном в установлении монопольно высокой цены товара – селитры аммиачной марки А ГОСТ 2-85 в размере 10400 рублей за тонну, что имеет своим результатом ущемление интересов ООО «Компания «Востсибуголь», и применить к ОАО «СДС Азот» за допущенное административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 14.31 КоАП РФ, меру ответственности в виде административного штрафа в размере  100000 (ста тысяч) рублей.  
             В соответствии с п.1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

            В соответствии с пунктом 5 статьи 3.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного  лица, принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными  актами Российской Федерации. 

  Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель:  ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России (664025, г.Иркутск, ул.Российская, 17)); Банк получателя:  ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 116 02010 01 6000 140; ОКАТО 25401000000.
В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в  Иркутское УФАС России  документы, подтверждающие уплату  штрафа.
В соответствии  с п.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.
При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление, о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу _____________.

Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Отметка об оплате штрафа:

⁪ оплачен;

⁫ не оплачен;

⁬ оплачен частично.

          Заместитель руководителя                                                                            <…>
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