РЕШЕНИЕ № 1150

«11» января  2013    г.                                                                          г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 20 декабря 2012 г.

В полном объеме решение изготовлено  «11» января  2013   г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…), 

при участии представителей ответчиков:  Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска – (…) по доверенности, МКП город Ангарска  «Благоустройство» (…) по доверенности от 27.04.2012 г., 

рассмотрев дело № 379 от «09» октября 2012 г., возбужденное в отношении Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, проспект Карла Маркса, дом 19) и муниципального казенного предприятия города Ангарска «Благоустройство» (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, мкр-н Новый, стр. 110/2) по признакам нарушений ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 379 от 09.10.2012 г. по собственной инициативе Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области возбуждено дело в отношении Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, проспект Карла Маркса, дом 19) и муниципального казенного предприятия города Ангарска «Благоустройство» (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, мкр-н Новый, стр. 110/2) по признакам нарушений ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившихся в заключении соглашений от 23.01.2012 № 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012 о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство» в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, без осуществления процедуры размещения муниципальных заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд, что приводит и (или) может привести к ограничению конкуренции в связи с ограничением доступа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта.

Рассмотрение дела откладывалось определением № 1801 от 29.10.2012 г., № 1999 от 04.12.2012 г.  

В заседание Комиссии по рассмотрению дела № 379, назначенного к рассмотрению на 10.30 часов 20.12.2012 г. поступило ходатайство (вх. № 14230 от 20.12.2012 г.) ответчика – Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (далее – Департамент) об объединении в одно производство дел № 377 и 379 о нарушении антимонопольного законодательства, в целях полного, всестороннего и объективного их рассмотрения.

Определением № 2033 от 14.12.2012 г. рассмотрение дела № 377 от 09.10.2012 г., возбужденного в отношении администрации города Ангарска, назначено на 10.00 часов 20.12.2012 г. 

Рассмотрение дела № 379 определением № 1999 от 04.12.2012 г.  назначено на 10.30 часов 20.12.2012 г.

Ходатайство (вх. № 14230 от 20.12.2012 г.) об объединении в одно производство дел № 377 и 379 заявлено Департаментом ЖКХ и строительства в заседании Комиссии по рассмотрению дела № 379, т.е. после оглашения резолютивной части решения по делу № 377.

Кроме того, вопрос об объединении указанных дел в одно производство рассматривался Комиссией по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 377 на заседании Комиссии 14.12.2012 г. по ходатайству администрации города Ангарска. Комиссией установлено, что основания для объединения дел о нарушении антимонопольного законодательства №№ 377, 379 в одно производство отсутствуют. В качестве ответчиков к рассмотрению дел №№ 377, 379 привлечены разные лица, основаниями для возбуждения дел выступили неоднородные действия (принятие актов) ответчиков, что свидетельствует об отсутствии однородности указанных дел.

Доказательства, что совместное рассмотрение данных дел приведет к наиболее быстрому, полному, всестороннему и объективному их рассмотрению Комиссией не выявлены, ответчиком не указаны. 

На основании изложенного, Комиссией принято решение об отказе в удовлетворении ходатайства ответчиков об объединении дел о нарушении антимонопольного законодательства №№ 377, 379 в одно производство.

В ходе рассмотрения дела представитель Департамента по факту заключения соглашений о предоставлении субсидий МКП «Благоустройство» пояснил следующее. Решения о предоставлении субсидии принималось не Департаментом, как главным распорядителем бюджетных средств, а представительным органом местного самоуправления - Думой города Ангарска. Заключая, с МКП «Благоустройство» соглашения о предоставлении субсидий, Департамент действовал в рамках бюджетного законодательства, исполняя решение представительного органа местного самоуправления (Думы города Ангарска), утвердившего бюджет города Ангарска на 2012 год, в котором четко прописана необходимость предоставления субсидии более того, определена сумма и цель, на которую должны быть направлены денежные средства. На основании изложенного, Департамент действовал строго в рамках действующего законодательства РФ, в связи с чем дело № 379 подлежит прекращению.

В соответствии с пояснениями представителя заинтересованного лица, соглашения заключались на основании нормативных актов администрации, устанавливающих порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам для возмещения затрат по выполнению установленного перечня работ, что соответствует требованиям статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, в них определены категории юридических лиц, имеющих право на получение субсидий; оговорены цели, порядок и условия предоставления субсидий, требования к ее получателям. Решение о предоставлении субсидий принимались на основании заявлений. Информационное сообщение о возможности предоставления субсидий было опубликовано в газете «Ангарск официальный», адресовалось широкому кругу лиц. Таким образом, нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав объяснения лиц, присутствующих на заседании, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 379 установила следующее.

Между МКП «Благоустройство» и Департаментом ЖКХ и строительства заключены соглашения о предоставлении субсидии МКП города Ангарска «Благоустройство», за счет средств бюджета города Ангарска:

- соглашение № 1/2012 от 23.01.2012 г. о предоставлении субсидии в размере 10 000 000 рублей для реализации мероприятий, направленных на проведение капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта, дополнительное соглашение № 1 от 25.05.2012;

- соглашение № 2/2012 от 23.01.2012 г. о предоставлении субсидии для реализации мероприятий, направленных на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска в рамках благоустройства, за счет средств бюджета города Ангарска в размере 107 500 000 рублей с учетом дополнительного соглашения № 1 от 07.02.2012, дополнительного соглашения № 2 от 16.03.2012, дополнительного соглашения № 3 от 25.05.2012;

- соглашение № 3/2012 от 23.01.2012 г. о предоставлении субсидии для реализации мероприятий, направленных на сезонную подготовку и летнее содержание гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6, за счет средств бюджета города Ангарска в размере 2 787 000 рублей с учетом дополнительного соглашения № 1 от 16.07.2012;

- соглашение № 4/2012 от 23.01.2012 г. о предоставлении субсидии рублей для реализации мероприятий, направленных на выполнение работ в скверах и парках города Ангарска, за счет средств бюджета города Ангарска, в размере 42 648 000  (7648000, 18 350 000) с учетом дополнительного соглашения № 1 от 10.02.2012, дополнительного соглашения № 2 от 24.05.2012, дополнительного соглашения № 3 от 04.07.2012;

- соглашение № 6/2012 от 28.04.2012 г. о предоставлении субсидии в размере 2 000 000 рублей для реализации мероприятий, направленных на приобретение и устройство детских  игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарска»;

- соглашение № 7/2012  от 17.07.2012 г. о предоставлении субсидии в размере 22 500 000 рублей для реализации мероприятий, направленных на выполнение работ в скверах и парках города Ангарск.

Дополнительным соглашением № 1 от 25.05.2012 г. соглашение № 1/2012 от 23.01.2012 г. о предоставлении субсидии МКП города Ангарска «Благоустройство» для реализации мероприятий, направленных на проведение капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта, расторгнуто с 22.05.2012 г.

По состоянию на 01.09.2012 г. в качестве субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство» на основании указанных соглашений предоставлено 107 488 546, 96 рублей.

Из отчетов МКП города Ангарска «Благоустройство» об использовании субсидий следует, что Предприятием за счет средств субсидий возмещаются фактические затраты по договорам субподряда (всего на сумму: 13 092 957 рублей).

В соответствии с указанными соглашениями МКП города Ангарска «Благоустройство» субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе  в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск.
Из вышеперечисленных Соглашений следует, что предоставление субсидий юридическим лицам за счет средств бюджета города Ангарска в целях возмещения затрат в связи с выполнением указанных работ  производится в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных решением Думы города Ангарска о бюджете города Ангарска на текущий финансовый год, по статьям расходов:

- «Благоустройство. ДЦП «Развитие парков города Ангарска» на 2010-2012 годы, Прочие мероприятия по благоустройству городских поселений»;

- «Благоустройство. ДЦП «Развитие парков города Ангарска» на 2010-2012 годы, Прочие мероприятия по благоустройству городских поселений», «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за счет средств бюджета города Ангарска» и «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за счет средств областного бюджета»;

- «Благоустройство. Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских поселений в рамках благоустройства»;

- «Благоустройство. ВЦП «Благоустройство жилых территорий города Ангарска» на 2012 год»;

- «Благоустройство. Прочие мероприятия по благоустройству городских поселений».

Согласно ст. 14 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 г., статье 12 Устава г. Ангарска, утвержденного решением Думы г. Ангарска, к вопросам местного значения относятся, в частности:

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 1.5);

- организация благоустройства и озеленения территории города Ангарска, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах города Ангарска (пункт 1.20);

- создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам (пункт 1.17);

В соответствии со ст. 13 ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относятся, в том числе, осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, под которой понимается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

Таким образом, организация благоустройства, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, внутриквартальных проездов в границах муниципального образования, содержание мест общего пользования, озеленение, создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, отнесены к вопросам местного значения.

Частью 2 статьи 18 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) установлено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов.

Пунктом 1 ст. 53 ФЗ «Об организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 г.  № 131-ФЗ (далее-Закон № 131-ФЗ) установлено, что расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

В соответствии с частью 2 статьи 3 ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ (далее-Закон № 94-ФЗ) обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов потребности муниципальных образований, в работах, услугах, товарах, необходимых для решения вопросов местного значения, являются муниципальными нуждами.

Согласно статье 54 Закона № 131-ФЗ за счет средств местного бюджета оплачивается муниципальный заказ на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг. При этом размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в порядке, предусмотренном Законом № 94-ФЗ.

Согласно пункту 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ размещение заказов на выполнение работ для муниципальных нужд производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. 

Выполнение работ в скверах и парках города Ангарска; по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск отнесены к муниципальным нуждам.

Во всех случаях размещение заказа на выполнение работ для муниципальных нужд осуществляется путем проведения торгов, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 94-ФЗ (статья 10).

При этом согласно ст. 8 Закона № 94-ФЗ участниками размещения заказов являются лица, претендующие на заключение государственного или муниципального контракта. Круг этих лиц не ограничен организационно-правовой формой, формой собственности, местом нахождения или решением органа местного самоуправления. 

Участие в размещении заказов может быть ограничено только в случаях, предусмотренных Федеральными законами. 

В соответствии со статьей 2 Закона № 94-ФЗ нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещением заказов, должны соответствовать данному закону.

Следовательно, применение Закона № 94-ФЗ является обязательным условием при использовании средств местного бюджета, которые направляются на оплату выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

В силу пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 1  статьи 54 Закона № 131-ФЗ, пункта 1 статьи 10 Закона № 94-ФЗ для поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд требуется размещение заказов путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах. При этом финансирование затрат на услуги для муниципальных нужд осуществляется за счет местного бюджета, на основании контракта, заключенного по результатам процедур по размещению муниципального заказа.

Пункт 18 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции»  от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ устанавливает, что соглашение - это договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

В соответствии со ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком РФ или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Таким образом, Комиссия считает, что соглашения от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительные соглашения к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд  в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, заключенных между Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска и муниципальным казенным предприятием города Ангарска «Благоустройство», без проведения торгов по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования в порядке, установленном законодательством о размещении муниципального заказа, привела и (или) могла привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарные рынки, на которых муниципальное образование в лице своих органов выступает заказчиком товаров, работ, услуг, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов, поскольку создала преимущественные условия осуществления деятельности отдельному хозяйствующему субъекту в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов, в связи с недопущением органом местного самоуправления возникновения конкурентных отношений между потенциальными хозяйствующими субъектами на соответствующих товарных рынках, нарушают п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.

В отношении доводов ответчиков о том, что соглашения от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительные соглашения к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий, заключены в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, решением Думы города Ангарска от 26.12.2011 № 695-71гД «О бюджете города Ангарска на 2012 год» (в редакции решений Думы города Ангарска от 02.02.2012 № 707-74гД, от 12.03.2012 № 727-76гД, от 22.05.2012 № 755- 80гД, от 02.07.2012 № 779-82гД) и принятыми в соответствии с ними Положениями о порядке предоставления субсидий за счет средств бюджета города Ангарска  юридическим лицам, утвержденными постановлениями администрации города Ангарска от 12.01.2012 № 2-г,  от 12.01.2012 г. № 3-г, от 12.01.2012 г. № 4-г, от 12.01.2012 г. № 5-г, от 16.04.2012 г. № 624-г, от 06.07.2012 г. №1178-г, в условиях информирования широкого круга лиц о возможности предоставления (получения) субсидий в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по установленному Думой перечню,  установлено следующее.

Статья 78 Бюджетного кодекса РФ предусматривает, что субсидии предоставляются юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в случаях и порядке, предусмотренных, в том числе, решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.

Бюджетный кодекс РФ предусматривает право любых производителей товаров, работ и услуг (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц), соответствующих определенным критериям отбора  или категориям на получение субсидии из местного бюджета.

В соответствии с ч. 3 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, должны определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц- производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

Вместе с тем, отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе установление единого порядка размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории РФ при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов регулируются Законом № 94-ФЗ (статья 1).

Закон № 94-ФЗ применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений, за исключением случаев, если такие услуги оказываются международными финансовыми организациями, созданными в соответствии с международными договорами, участником которых является Российская Федерация, а также международными финансовыми организациями, с которыми Российская Федерация заключила международные договоры. Перечень указанных международных финансовых организаций утверждается Правительством РФ.

Статья 2 Закона № 94-ФЗ устанавливает, что законодательство РФ о размещении заказов основывается на положениях Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с размещением заказов. Нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещением заказов, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В случаях, предусмотренных законодательством РФ о размещении заказов, Президент РФ, Правительство РФ вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие отношения, связанные с размещением заказов.

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие отношения, связанные с размещением заказов, в случаях и в пределах, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства РФ.

В силу пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 1  статьи 54 Закона № 131-ФЗ, пункта 1 статьи 10 Закона № 94-ФЗ для поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд требуется размещение заказов путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах. При этом финансирование затрат на услуги для муниципальных нужд осуществляется за счет местного бюджета, на основании контракта, заключенного по результатам процедур по размещению муниципального заказа.

Из вышеизложенного следует, что статья 78 Бюджетного кодекса РФ не подлежит применению в случае выделения бюджетных средств на оплату работ по благоустройству, содержанию и ремонту автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, внутриквартальных проездов в границах муниципального образования, содержанию мест общего пользования, озеленению, созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения, для муниципальных нужд, поскольку порядок расходования бюджетных средств установлен специальными нормами Бюджетного кодекса РФ, Закона № 94-ФЗ, Закона № 131-ФЗ, а именно путем размещения заказа. 

Вместе с тем, из Положений о предоставлении субсидий, утвержденных  постановлениями администрации города Ангарска от 12.01.2012 №№ 2-г, № 3-г, № 4-г,  № 5-г, от 16.04.2012 г. № 624-г, от 06.07.2012 г. №1178-г, следует, что получателями субсидий могут быть только производители товаров, работ, услуг, имеющие статус юридического лица.

Законодательством РФ возможность выполнения работ по благоустройству территории городского поселения и содержанию автомобильных дорог не ставится в зависимость от наличия статуса юридического лица у хозяйствующих субъектов, которые выполняют и (или) могут выполнять данные работы. 

В отношении публичных процедур предоставления субсидий МКП «Благоустройство» Комиссией установлено следующее.

Положения о порядке предоставления субсидий за счет средств бюджета города Ангарска юридическим лицам, утвержденные постановлениями администрации города Ангарска от 12.01.2012 № 2-г,  от 12.01.2012 г. № 3-г, от 12.01.2012 г. № 4-г, от 12.01.2012 г. № 5-г, от 16.04.2012 г. № 624-г, от 06.07.2012 г. №1178-г, которые были опубликованы в официальном источнике – газете «Ангарск официальный» (приложение к еженедельнику «Пятница» (от 17.01.2012 г. № 1, от 17.04.2012 г. № 14, от 06.07.2012 г. № 29, не содержат сроков предоставления хозяйствующими субъектов заявок на получение субсидий, порядка распределения субсидий при поступлении нескольких заявлений.
Решения о предоставлении субсидий МКП «Благоустройство», принятые Комиссией (протоколы заседаний Комиссии по предоставлению субсидий юридическим лицам), не содержат сведений о размере денежных средств, предоставляемых предприятию в качестве субсидий.

Предоставление (получение) субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд в порядке, установленном бюджетным законодательством, т.е. без обязательного соблюдения процедур (без участия в процедурах), предусмотренных Законом № 94-ФЗ является нарушением прав хозяйствующих субъектов на товарных рынках, на которых муниципальное образование в лице своих органов должен выступать заказчиком товаров, работ, услуг, а хозяйствующие субъекты (юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица) должны участвовать в процедурах размещения заказа в порядке, предусмотренном Законом № 94-ФЗ, создало преимущественные условия осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,  в частности к ограничению доступа на соответствующие товарные рынки.

Более того, в связи с изменениями, вносимыми в решение о  бюджете города Ангарска на 2012 год, в части увеличения ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных решением по соответствующей статье расходов, к соглашениям о предоставлении субсидий с МКП «Благоустройство» заключались дополнительные соглашения об увеличении размера субсидии без проведения дополнительного отбора лиц на их получение.

Так, в связи с принятием решения Думы города Ангарска от 02.02.2012 г. № 707-74гД «О внесении изменений в решение Думы города Ангарска от 26.12.2011 г. № 695-71гД «О бюджете города Ангарска на 2012 год», заключено дополнительное соглашение № 1 от 07.02.2012 г. к соглашению № 1 о предоставлении субсидий, которым размер субсидии увеличен до 40 000 000 рублей.

Дополнительным соглашением № 2 от 16.03.2012 г. к соглашению № 1 о предоставлении субсидий, размер субсидии увеличен до 98 500 000 рублей на основании решения Думы города Ангарска от 12.03.2012 № 727-76гД «О внесении изменений в решение Думы города Ангарска от 26.12.2011 г. № 695-71гД «О бюджете города Ангарска на 2012 год».

Дополнительным соглашением № 3 от 25.05.2012 г. к соглашению № 1 о предоставлении субсидий, размер субсидии увеличен до 107 500 000 рублей на основании решения Думы города Ангарска от 22.05.2012 № 755- 80гД«О внесении изменений в решение Думы города Ангарска от 26.12.2011 г. № 695-71гД «О бюджете города Ангарска на 2012 год».

Документы, подтверждающие факт извещения неопределенного круга лиц о предоставлении дополнительных субсидий на возмещение затрат по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска, решения Комиссии о предоставлении МКП «Благоустройство» дополнительных субсидий, заявления МКП «Благоустройство» о предоставлении дополнительных сумм субсидий, на рассмотрение дела ответчиками не представлены, в связи с необходимостью дополнительного времени для сбора документов.

Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи ответчику предписания о прекращении выявленного нарушения антимонопольного законодательства, путем прекращения соглашений, нарушающих антимонопольное законодательство.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, проспект Карла Маркса, дом 19),нарушившим п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, в связи с заключением с хозяйствующим субъектом муниципальным казенным предприятием города Ангарска «Благоустройство» соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд  в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, без проведения торгов по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования в порядке, установленном законодательством о размещении муниципального заказа, что привело и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарные рынки, на которых муниципальное образование в лице своих органов выступает заказчиком товаров, работ, услуг, поскольку создало преимущественные условия осуществления деятельности отдельному хозяйствующему субъекту в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов, в связи с недопущением органом местного самоуправления возникновения конкурентных отношений между потенциальными хозяйствующими субъектами на соответствующих товарных рынках.

2. Признать муниципальное казенное предприятие города Ангарска «Благоустройство» (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, мкр-н Новый, стр. 110/2,) нарушившим п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, в связи с заключением с департаментом жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (проспект Карла Маркса, дом 19, гор. Ангарск, Иркутская область, 665830) соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, на получение субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд  в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, без участия в торгах по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования в порядке, установленном законодательством о размещении муниципального заказа, что привело и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарные рынки, на которых хозяйствующий субъект выступает участником процедур размещения муниципального заказа (торгов), поскольку создало преимущественные условия осуществления деятельности отдельному хозяйствующему субъекту в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов.

3. Выдать департаменту жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, проспект Карла Маркса, дом 19) предписание о прекращении в срок до «_22_» февраля  2013 г.  нарушения п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в заключении соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд  в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, без проведения торгов по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования в порядке, установленном законодательством о размещении муниципального заказа, что привело и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарные рынки, на которых муниципальное образование в лице своих органов выступает заказчиком товаров, работ, услуг, поскольку создало преимущественные условия осуществления деятельности отдельному хозяйствующему субъекту в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов, путем прекращения соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий.

4. Выдать муниципальному  казенному предприятию города Ангарска «Благоустройство» (665830, Иркутская область, гор. Ангарск, мкр-н Новый, стр. 110/2) предписание о прекращении в срок до «_22_» февраля  2013 г.  нарушения п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в заключении соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, на получение субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд  в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, , без участия в торгах по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования в порядке, установленном законодательством о размещении муниципального заказа, что привело и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарные рынки, на которых хозяйствующий субъект выступает участником процедур размещения муниципального заказа (торгов), поскольку создало преимущественные условия осуществления деятельности отдельному хозяйствующему субъекту в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов, путем прекращения соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий.

3. Копию решения и предписания направить в адрес ответчика – администрации города Ангарска.

4. Копию решения направить в адрес ответчика – МКП города Ангарска  «Благоустройство».
Председатель Комиссии                                                                    

Члены Комиссии                                                                                
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

ПРЕДПИСАНИЕ № 227

«11» января  2013  г.                                                                                     г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…), руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 1150 от «11» января 2013 г. по делу № 379 от 09.10.2012 г. о признании Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (проспект Карла Маркса, дом 19, гор. Ангарск, Иркутская область, 665830) и муниципального казенного предприятия города Ангарска «Благоустройство» (мкр-н Новый, стр. 110/2, гор. Ангарск, Иркутская область, 665830), нарушившими п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Департаменту жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (проспект Карла Маркса, дом 19, гор. Ангарск, Иркутская область, 665830) прекратить в срок до «22» февраля 2013 г. нарушение п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившееся в заключении с хозяйствующим субъектом - муниципальным казенным предприятием города Ангарска «Благоустройство» соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд  в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, без проведения торгов по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования в порядке, установленном законодательством о размещении муниципального заказа, что привело и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарные рынки, на которых муниципальное образование в лице своих органов выступает заказчиком товаров, работ, услуг, поскольку создало преимущественные условия осуществления деятельности отдельному хозяйствующему субъекту в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов, в связи с недопущением органом местного самоуправления возникновения конкурентных отношений между потенциальными хозяйствующими субъектами на соответствующих товарных рынках, путем прекращения соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий.

2. Информацию об исполнении предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в срок до «22» февраля   2013 г.

Председатель Комиссии:                                                              

Члены Комиссии                                                                            

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи. 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

ПРЕДПИСАНИЕ № 228
«11» января    2013  г.                                                               г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…), руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 1150 от « 11 » января 2013 г. по делу № 379 от 09.10.2012 г. о признании Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска (проспект Карла Маркса, дом 19, гор. Ангарск, Иркутская область, 665830) и муниципального казенного предприятия города Ангарска «Благоустройство» (мкр-н Новый, стр. 110/2, гор. Ангарск, Иркутская область, 665830), нарушившими п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Муниципальному казенному предприятию города Ангарска «Благоустройство» (мкр-н Новый, стр. 110/2, гор. Ангарск, Иркутская область, 665830) прекратить в срок до «22» февраля 2013 г. нарушение п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в заключении с Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, на предоставление субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ для муниципальных нужд  в скверах и парках города Ангарска (в том числе: содержание парковых зон города Ангарска, техническое обслуживание и ремонт фонтанов, расположенных на территории города Ангарск, выполнение иных работ в скверах и парках города Ангарска, устройство дорожек из современных материалов (плитка) в парке ДК «Современник», ремонт существующих асфальтовых дорожек в парке ДК «Современник», обустройство спортивных площадок, приобретение и установка антивандальных спортивных  тренажеров, ремонт площадки для скейтбординга в парке ДК «Современник», обустройство детского городка «Космос» в парке ДК «Современник», восстановление детской автомобильной дороги, оснащение дорожными знаками и разметкой в парке ДК «Современник»); по сезонной подготовке и летнему содержанию гидротехнических сооружений, расположенных по адресу: Иркутская область, город Ангарск, Южный массив, квартал 6»; по проведению капитального ремонта внутриквартальных проездов с устройством парковочных мест для стоянки автомобильного транспорта»; по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах города Ангарска; приобретение и устройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов города Ангарск, без участия в торгах по выбору хозяйствующего субъекта для выполнения указанных работ для нужд муниципального образования в порядке, установленном законодательством о размещении муниципального заказа, что привело и (или) могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарные рынки, на которых хозяйствующий субъект выступает участником процедур размещения муниципального заказа (торгов), поскольку создало преимущественные условия осуществления деятельности отдельному хозяйствующему субъекту в части приоритетного доступа к средствам местного бюджета и ограничения доступа к ним иных хозяйствующих субъектов, путем прекращения соглашений от 23.01.2012 №№ 1/2012, № 2/2012, № 3/2012, № 4/2012, от 21.02.2012 г. № 005/2012, от 28.04.2012 № 006/2012, от 17.07.2012 г. № 7/2012, о предоставлении субсидий МКП города Ангарска «Благоустройство», а также дополнительных соглашений к ним об увеличении размера предоставляемых субсидий.

3. Информацию об исполнении предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в срок до «22» февраля   2013 г.

Председатель Комиссии:                                                                       

Члены Комиссии                                                                                    

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи. 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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