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РЕШЕНИЕ №60
14.02.2013г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

07.02.2013г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Успех-Вент» на действия единой комиссии №1, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме: «Выполнение дополнительных работ по объекту «Восточно-Сибирский региональный онкологический центр в г. Иркутске. Блоки А, Б, В, Г, расположенному по адресу: г. Иркутск, ул. Фрунзе, 32 (пусконаладочные работы и строительно-монтажные работы по вентиляции)» (реестр. №0134200000112006322) (далее – Аукцион).

В жалобе заявитель указал, что считает отказ единой комиссии №1 в допуске к участию в Аукционе Общества неправомерным, поскольку в заявке Общества указаны все конкретные показатели товаров, используемых в ходе выполнения работ.

Также заявитель указывает, что в документации об Аукционе конкретный перечень материалов и конкретные показатели материалов были определены не ведомостью материалов, а локальными ресурсными сметными расчетами, в связи с чем, как утверждает заявитель, Общество в полном объеме представило все требуемые материалы, используемые для выполнения работ, а также все сведения, предусмотренные ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов. 

Уполномоченным органом представлено письменное возражение по существу доводов жалобы, в соответствии с которым Агентство не согласно с доводами заявителя.
В своих возражениях указывают, что в заявке Общества по позициям №1, №2, №17, №21, №22 представлена не полная характеристика товаров, используемых при выполнении работ, в связи с чем, как полагает Агентство, заявка Общества не соответствовала требованиям документации об Аукционе, и как следствие заявителю было отказано в допуске к участию в Аукционе на основании ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
Также Агентство указывает, что согласно части V «Заказ на выполнение работ» документации об Аукционе были установлены требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ потребностям заказчика, которые были представлены в спецификациях проекта – приложение №1-Проект. В этой связи Агентство утверждает, что участник размещения заказа при формировании заявки должен был руководствоваться не локальными ресурсными сметными расчетами, а спецификацией проекта.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Уполномоченного органа, установила следующее.

20.12.2012г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134200000112006322 о проведении открытого аукциона в электронной форме; документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение дополнительных работ по объекту «Восточно-Сибирский региональный онкологический центр в г. Иркутске. Блоки А, Б, В, Г, расположенному по адресу: г. Иркутск, ул. Фрунзе, 32 (пусконаладочные работы и строительно-монтажные работы по вентиляции), а также входящие в ее состав проект {приложение №1}, сметная документация (локальные сметные расчеты) {приложение №2}.
В вышеназванное извещение о проведении Аукциона, а также в документацию об Аукционе были внесены изменения от 29.12.2012г., от 14.01.2013г.

Согласно протоколу от 05.02.2013г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000112006322 на участие в Аукционе было подано 24 заявки участников размещения заказа. Заявке Общества присвоен порядковый номер 10. Исходя из указанного протокола рассмотрения первых частей заявок, к участию в Аукционе были допущены 13 участников размещения заказа, 11 участникам размещения заказа, в том числе заявителю (порядковый номер заявки №10) отказано в допуске к участию в Аукционе на основании части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. В качестве обоснования принятого решения в протоколе указано, что в заявке на участие в Аукционе, поданной участником размещения заказа с порядковым номером 10, представлена не полная характеристика используемого при выполнении работ товара что не соответствует документации об Аукционе.

Согласно ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Так, частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов установлено, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика… При этом в случае, если иное не предусмотрено документацией об аукционе, поставляемый товар должен быть новым товаром.

Документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться (п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов).
Согласно имеющихся в материалах дела сведений, Государственным автономным учреждением «Экспертиза в строительстве Иркутской области» (ГАУИО «Иркэкспертиза») производилась оценка рабочей документации (шифр 7126-ОВ2, листы 15, 17 и шифр 7126-ОВ.С, листы 5,6) на устройство вытяжной вентиляции (от дигесторов) Восточно-Сибирского онкологического центра в г. Иркутске помещения покрасочной А.9.37 цитологической лаборатории и лаборатории – материал для биопсии А.9.16 помещений для временного хранения трупов хирургического корпуса, блоки Б, В, Г, разработанные ОАО «Иркутскгражданпроект».

Так, ГАУИО «Иркэкспертиза» в письме от 14.02.2013г. №52 сообщает, что в представленных чертежах рабочей документации (шифр 7126-ОВ2) нет сведений о разработанных в ее составе: разделе «Конструктивные и объемно-планировочные решения» (общестроительные работы, включая работы по пробивке отверстий в наружной стене с навесной фасадной системой, крепления вертикальных выбросных воздуховодов и вентиляторов, и т.д.), подразделе «Система электроснабжения» и подразделе «Технологические решения».

В связи с чем, как сообщает ГАУИО «Иркэкспертиза» оценить принятые решения (работоспособность систем вентиляции) ввиду некомплектности рабочей документации не представляется возможным.

Таким образом, сведений, опубликованных на официальном сайте www.zakupki.gov.ru не достаточно, поскольку раздел «Конструктивные и объемно-планировочные решения», подраздел «Система электроснабжения» и подраздел «Технологические решения» в размещенном проекте отсутствует, сметные же расчеты служат в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
Как следствие, отсутствие всех необходимых разделов рабочей документации относительно проведения пуско-наладочных работ и строительно-монтажных работ по вентиляции в составе документации об Аукционе, лишает участника размещения заказа обоснованно сформировать свое предложение, и является нарушением части 2 статьи 34, части 1 статьи 41.6, п. 1 ч. 4 ст. 41.6  Закона о размещении заказов.

Кроме того, в силу части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов).

В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;
б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Данные требования установлены и в пункте 14 части II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об Аукционе.

Пункт 2.2.4 раздела 2 «Подготовка заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» части I «Открытый аукцион в электронной форме» документации об Аукционе устанавливает, что перечень конкретных показателей товара, предлагаемого при использовании в процессе выполнения работ, в которых показатели должны быть представлены участником размещения заказа: в соответствии с частью V «Заказ на выполнение работ» документации об Аукционе.

Вместе с тем, частью V «Заказ на выполнение работ» документации об Аукционе определено: объёмы выполняемых работ, в том числе: оборудование, материалы, изделия, конструкции, используемые в процессе производства работ, и их расход в физических (натуральных) единицах измерения представлены в проекте {приложение №1}, сметной документации (локальные сметные расчеты) {приложение №2}.
Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к результатам работ, и иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, потребностям заказчика (с указанием максимальных или минимальных значений таких показателей и/или показатели, значения которых не могут изменяться) представлены в спецификациях проекта.
В ходе рассмотрения жалобы Общества по существу представитель Агентства, заместитель председателя единой комиссии №1 пояснили, что участники размещения заказа при формировании первой части заявки на участие в Аукционе должны были указывать те материалы, оборудование, предлагаемые к использованию в ходе выполнения работ,  и их характеристики, которые указаны в спецификациях проекта, поскольку в примечаниях к проекту 7126-ОВ2 Блоки Б, В, Г указано: «Спецификация оборудования к данному листу см. 7126-ОВ2.С лист 5», а также «Спецификация оборудования к данному листу см. 7126-ОВ2.С лист 6».

Как следует из пояснений представителя Агентства, председателя единой комиссии №1 заявителю было отказано в допуске к участию в Аукционе по причине не полного указания характеристик материалов и оборудования, сведения о которых содержатся в спецификациях проекта.

Однако, как было установлено Комиссией Иркутского УФАС России в вышеназванных спецификациях на листах 5 и 6 указаны наименования и технические характеристики оборудования и материалов, поставляемых заказчиком.
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что при выполнении работ, являющихся предметом Аукциона, будет применяться оборудование и материалы заказчика, указанные в вышеназванных спецификациях проекта.
В этой связи, требование о необходимости указания в составе первых частей заявок участников размещения заказа, материалов и оборудования отраженных в спецификациях проекта является также неправомерным и нарушает требования ч.1 ст.41.6, ч.2 ст.34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, поскольку данные сведения не отражают потребность заказчика.

Как следствие отказ в допуске Обществу по причине не полного указания характеристик материалов и оборудования, сведения о которых содержатся в спецификациях проекта является неправомерным. Принятие единой комиссией №1 решения об отказе в допуске по вышеназванным обстоятельствам является нарушением ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5, ч. 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Успех-Вент» обоснованной;
2. Признать Заказчика, Уполномоченный орган нарушившим ч.1 ст.41.6, ч.2 ст.34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов;

3. Признать единую комиссию №1 нарушившей ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов;
4. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, единой комиссии №1 предписание об устранении нарушений ч.1 ст.41.6;  ч.2 ст.34;  п. 1 ч. 4 ст. 41.6;  ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов путем аннулирования торгов;

5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения предписания;
6. Решение и предписание направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

  <…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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