РЕШЕНИЕ № 75
«25» февраля 2013 г.                                                                                  г. Иркутск

Резолютивная часть решения объявлена  19.02.2013 года.

Полный текст решения изготовлен  25.02.2013 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства  в составе:

Председатель комиссии:

<…> ;

Члены Комиссии:
<…>, <…>; 

при участии представителя ОАО «Аэропорт Братск» по доверенности <…>, 
рассмотрев дело №11 от 15.01.2013г. о нарушении ОАО «Аэропорт Братск» требований пункта 8 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ (далее - Закона о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:


На основании приказа №367 от 02.10.2012г. Иркутским УФАС России проведена плановая выездная проверка ОАО «Аэропорт Братск» (665711, Иркутская область, г. Братск; ИНН 3805104706; ОГРН 1023800916413; дата регистрации в качестве юридического лица 13.08.2002г.).
Полное фирменное наименование - Открытое акционерное общество «Аэропорт Братск», сокращенное фирменное наименование – ОАО «АэроБратск» (далее - Общество, ОАО «АэроБратск»; 665711, Иркутская область, г. Братск; ИНН 3805104706; ОГРН 1023800916413; дата регистрации в качестве юридического лица 13.08.2002г.).
Согласно п. 3 Федерального закона от 17.08.1995г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон о естественных монополиях) субъектом естественной монополии признается хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии.
ОАО «Аэропорт Братск» включено в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 % на рынке услуг аэропорта в границах Иркутской области (Приказ №8р от 25.12.2003г.)
Согласно приказу №30/4 от 23 мая 2012 г. Службы по тарифам РФ, ОАО «Аэропорт Братск» включено в реестр субъектов естественных монополий на транспорте.

ОАО «Аэропорт Братск» осуществляет свою деятельность на основании следующих лицензий и сертификатов:
1. Лицензия №ПП 0207 от 03.07.2008г. на перевозку воздушным транспортом пассажиров;
2. Лицензия №ПП 0208 от 03.07.2008г. на перевозку воздушным транспортом грузов;

3. Лицензия №38-01-000518 от 30.08.2007г. на осуществление медицинской деятельности;
4. Лицензия №ВП-67-001490 от 05.08.2011г. на эксплуатацию взрывопожарных производственным объектов;

5. Лицензия №1/14523 от 27.06.2008г. на деятельность по тушению пожаров;
6. Лицензия ЛЗ 0003488 от 03.06.2008г. на осуществление деятельности, связанной с использованием сведений, составляющих государственную тайну;
7. Лицензия ЛЗ 0003486 от 03.06.2008г. на осуществление мероприятий и (или) оказание услуг по защите государственной тайны;

8. Свидетельство №6-000-0104 от 23.12.2009г. на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;
9. Сертификат соответствия №ФАВТ А.01.02127 на аэродромное обеспечение в аэропорту Братск.
В соответствии с представленным Обществом реестром, 134  хозяйствующих субъекта заключило с ОАО «Аэропорт Братск» договоры о наземном обслуживании, в том числе: договор *, заключенный с физическим лицом *; договор *, заключенный с *; договор *, заключенный с *.
Предметом договоров о наземном обслуживании воздушных судов в международном аэропорту г. Братска является обеспечение и комплексное обслуживание воздушных судов в международном аэропорту г. Братск при выполнении регулярных и нерегулярных полетов, условия оплаты и порядок расчетов, ответственность сторон  и порядок рассмотрения споров. 
Тарифы на регулируемые виды деятельности ОАО «Аэропорт Братск» установлены  Приказом №79-спр от 15.06.2011г. Службы по  тарифам Иркутской области. 

29.10.2012г., на основании приказа №367 от 02.10.2012г., Управлением проведена плановая проверка деятельности ОАО «Аэропорт Братск» (акт  проверки №073 от 29.10.2012г.), в ходе которой произведен осмотр информации, распространенной в сети Интернет на официальном сайте Общества (http://aerobratsk.ru), в результате которого установлено следующее. 
В соответствии с Постановлением №599 от 22.07.2009 г. «О порядке обеспечения доступа к услугам естественных монополий в аэропортах», в целях обеспечения недискриминационного доступа к услугам естественных монополий в аэропортах, утверждены Правила обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах, в соответствии с которыми  главный оператор (хозяйствующий субъект, имеющий  сертификат аэропорта и свидетельство о государственной регистрации и годности аэродрома к эксплуатации) обеспечивает доступ потребителей к информации об услугах аэропорта путем ее размещения на официальном сайте аэропорта в сети Интернет и предоставлении информации на основании письменных запросов потребителей.
В нарушение указанного Постановления, на сайте ОАО «Аэропорт Братск» отсутствовала следующая информации: 
- сведения о структуре издержек на содержание объектов инфраструктуры аэропорта;
- сведения о проводимых главным оператором конкурсах (условиях, порядке, дате и времени проведения);
- заполненные формы №9д-1 (Информация об условиях, на которых осуществляется выполнение (оказание) регулируемых                         работ (услуг) в аэропортах); №9ж-1 (информация о способах приобретения, стоимости  и об объемах товаров, необходимых для выполнения (оказания)  регулируемых работ (услуг) в аэропортах; №9в-1 (основные потребительские характеристики регулируемых работ (услуг) в аэропортах и их соответствие государственным и иным утвержденным стандартам качества); №9г-1 (информация о наличии (отсутствии) технической  возможности доступа к регулируемым работам (услугам) в аэропортах при подключении (технологическом присоединении) к инфраструктуре субъектов естественных монополий,   осуществляющих деятельность в сфере услуг в аэропортах); №9г-2 (информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий, осуществляющих деятельность в сфере услуг в аэропортах), утвержденных Приказом ФАС России №292 от 19.04.2011г.  
В соответствии с ч. 5 ст. 5 Закона о защите конкуренции, доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта- субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. 
Исходя из ч. 1 ст. 4 указанного закона, к сферам деятельности естественных монополий относятся услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах.
На основании изложенного, приказом № 11 от 15.01.20123г. Иркутского УФАС России возбуждено дело в отношении ОАО «Аэропорт Братск» (665711, Иркутская область, г. Братск; ИНН 3805104706; ОГРН 1023800916413) по признакам нарушения  требований пункта 8 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ, выразившихся в создании дискриминационных условий доступа на товарные рынки и (или) к товарам, производимым или реализуемым субъектами естественных монополий, а также к объектам инфраструктуры, используемым этими субъектами естественных монополий непосредственно для оказания услуг в сферах деятельности естественных монополий, а именно нарушения правил раскрытия информации, в частности по обеспечению доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропорте г. Братска. Указанные действия привели или могли привести к ограничению конкуренции.
В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства представитель Общества нарушение антимонопольного законодательства признал и пояснил, что до настоящего времени указанная информация не размещена, ввиду отсутствия у Общества соответствующего специалиста. Однако в ближайшее время нарушение антимонопольного законодательства будет устранено. 

Также представитель ОАО «Аэропорт Братск» пояснил, что Общество находится в затруднительном финансовом положении и в дальнейшем в отношении Общества возможна процедура банкротства. 
Комиссия, оценив материалы дела и пояснения представителя ОАО «Аэропорт Братск» приходит к следующим выводам.  
  В соответствии с Постановлением №599 от 22.07.2009 г. «О порядке обеспечения доступа к услугам естественных монополий в аэропортах», в целях обеспечения недискриминационного доступа к услугам естественных монополий в аэропортах,  утверждены Правила обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах, в соответствии с которыми  главный оператор (хозяйствующий субъект, имеющий  сертификат аэропорта и свидетельство о государственной регистрации и годности аэродрома к эксплуатации) обеспечивает доступ потребителей к информации об услугах аэропорта путем ее размещения на официальном сайте аэропорта в сети Интернет и предоставлении информации на основании письменных запросов потребителей.

Указанные Правила устанавливают подлежащую свободному доступу информацию об услугах в аэропорту, а именно: 

А) перечень услуг в аэропорту (с указанием даты изменения перечня);

Б) цены (тарифы, сборы) на услуги в аэропорту (с указанием услуг, в отношении которых осуществляется государственное регулирование, а также услуг, в отношении которых такое регулирование не осуществляется);   
В) перечень существенных условий заключаемых договоров по наземному и техническому обслуживанию в аэропорту, а также по авиатопливообеспечению) и проекты соответствующих договоров;

Г) нормативы пропускной способности аэропорта (до срока утверждения полетов по каждому сезону);

Д) порядок оказания услуг в условиях ограниченной технической возможности объектов инфраструктуры аэропорта;

Е) сведения о технической возможности аэропорта;

Ж) сведения о мероприятиях по увеличению технической возможности аэропорта;

З) сведения о введении каких-либо временных ограничений по доступу к услугам и сроках их окончания;

И) сведения о проводимых главным оператором конкурсах (условиях, порядке, дате и времени проведения);

К) сведения о структуре издержек на содержание объектов инфраструктуры аэропорта. 

Контроль за раскрытием информации главным оператором, в соответствии с п. 40 Постановления №599 от 22.07.2009г. возложен на Федеральную антимонопольную службу и (или) ее территориальные управления.  

Пункт 42 указанных Правил предусматривает, что рассмотрение дел о нарушении условий и порядка обеспечения доступа к услугам в аэропортах и принятие по ним решений осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом "О защите конкуренции".

В соответствии с приказом ФАС России №292 от 19.04.2011г. «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере услуг аэропортов, а также правил заполнения указанных форм», утверждены формы, сроки и периодичность раскрытия информации, а также правила заполнения указанных в законе форм. 
В соответствии с  пп. "б" п. 2 Правил Постановления "Об осуществлении контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации", утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 N 764 (далее - Постановление Правительства РФ N 764) Федеральной антимонопольной службой осуществляется контроль по вопросам соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о естественных монополиях в пределах установленных полномочий антимонопольного органа.

При этом п. 4 Правил установлено, что контроль осуществляется в отношении: факта раскрытия информации; источника опубликования информации, избранного субъектом регулирования; сроков и периодичности раскрытия информации; полноты раскрытия информации; порядка уведомления органа по контролю об источниках опубликования информации; форм предоставления информации и соблюдения правил заполнения этих форм; достоверности раскрытой информации; порядка раскрытия информации по письменным запросам потребителей товаров и услуг субъектов регулирования, в том числе регистрации письменных запросов, своевременности и полноты их рассмотрения, а также уведомления о результатах их рассмотрения.

В соответствии со ст. 5 Закона о защите конкуренции, доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому  хозяйствующему субъекту (группам лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее  влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном  рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам. 

В соответствии с ч. 3 ст. 10 Закона о защите конкуренции, в целях предупреждения создания дискриминационных условий могут устанавливаться федеральным законом или  нормативным правовым актом Правительства РФ правила недискриминационного доступа на товарные рынки и (или) к товарам, производимым или реализуемым субъектами естественных монополий, регулирование деятельности которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом О естественных монополиях, а также к объектам инфраструктуры, используемым этими субъектами естественных монополий непосредственно для оказания услуг в сферах деятельности естественных монополий. Указанные правила должны содержать, в том числе: перечень товаров, объектов инфраструктуры, к которым предоставляется недискриминационный доступ; перечень информации, позволяющей обеспечить возможность сопоставления участниками соответствующего товарного рынка условий обращения товаров на товарном рынке и (или) доступа на товарный рынок, а также иной необходимой для доступа на товарный рынок и (или) обращения товаров на товарном рынке существенной информации; порядок раскрытия информации, предусмотренной пунктом 2 настоящей части, в том числе о товарах, производимых или реализуемых хозяйствующими субъектами, указанными в абзаце первом настоящей части, стоимости этих товаров и размере платы за доступ на товарный рынок, возможном объеме производства или реализации этих товаров, о технических и технологических возможностях предоставления этих товаров; порядок возмещения экономически обоснованных расходов хозяйствующих субъектов, указанных в абзаце первом настоящей части, на производство и (или) реализацию соответствующих товаров и (или) организацию доступа на товарный рынок;

условия проведения конкурсных процедур доступа на товарный рынок, на котором осуществляют деятельность хозяйствующие субъекты, указанные в абзаце первом настоящей части, при наличии экономической, технологической или иной возможности, если иные процедуры доступа на товарный рынок не предусмотрены законодательством Российской Федерации; существенные условия договоров и (или) типовые договоры о предоставлении доступа на товарный рынок и (или) к товарам хозяйствующих субъектов, указанных в абзаце первом настоящей части;

 условия доступа на товарный рынок, и (или) к товарам, и (или) к объектам инфраструктуры хозяйствующих субъектов, указанных в абзаце первом настоящей части, а в установленных случаях требования об осуществлении технологических и (или) технических мероприятий, в том числе при технологическом присоединении; требования к характеристикам соответствующего товара, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

         В соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, запрещаются действия (бездействия) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе путем создания дискриминационных условий. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства Обществом не было представлено документальных доказательств размещения необходимых сведений, предусмотренных положениями Постановления №599 от 22 июля 2009г., а именно:  

- сведений о структуре издержек на содержание объектов инфраструктуры аэропорта;

- сведений о проводимых главным оператором конкурсах (условиях, порядке, дате и времени проведения);

- заполненных форм №9д-1, №9ж-1, №9в-1, №9г-1, №9г-2. 


Наличие указанных обстоятельств свидетельствует о нарушении  Обществом п. 8 части 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, которое влечет ограничение доступа на товарные рынки и (или) к товарам, производимым или реализуемым субъектами естественных монополий, а также объектам инфраструктуры, используемым этими субъектами естественных монополий, что привело к созданию дискриминационных условий доступа на товарные рынки и (или) к товарам, производимым или реализуемым субъектами естественных монополий, а так же к объектам инфраструктуры, используемым этими субъектами естественной монополии непосредственно для оказания услуг в сферах деятельности естественных монополий. 
Руководствуясь ст.ст. 10, 23, 41, 49 Федерального закона РФ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ,

КОМИССИЯ РЕШИЛА:

1. Признать ОАО «Аэропорт Братск» (665711, Иркутская область, г. Братск; ИНН 3805104706; ОГРН 1023800916413; дата регистрации в качестве юридического лица 13.08.2002г.) нарушившим требования пункта 8 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ, в части создания дискриминационных условий доступа на товарные рынки и (или) к товарам, производимым или реализуемым субъектами естественных монополий, а также к объектам инфраструктуры, используемым этими субъектами естественных монополий непосредственно для оказания услуг в сферах деятельности естественных монополий, а именно, нарушения правил раскрытия информации, в частности по обеспечению доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах.

2. ОАО «Аэропорт Братск» (665711, Иркутская область, г. Братск; ИНН 3805104706; ОГРН 1023800916413) выдать предписание об устранении нарушений, связанных с порядком раскрытия информации по обеспечению доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах, установленных Постановлением Правительства РФ от 22 июля 2009г. №599 «О порядке обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах».

     3. Решение и предписание направить ОАО «Аэропорт Братск» (665711, Иркутская область, г. Братск; ИНН 3805104706; ОГРН 1023800916413). 


    4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении в соответствии со статьей 14.31 КоАП РФ.

Решение или предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

Председатель Комиссии:                                                      <…>
Члены Комиссии:                                                                  <…>
                                                                                                 <…> 











Примечание.  За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной Законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
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