Решение № 64

26.02.2013 г. 







   г. Иркутск

Резолютивная часть оглашена 15.02.2013г. 

В полном объеме решение изготовлено       26.02.2013г.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председателя Комиссии: <…>, рассмотрев дело, возбужденное в отношении Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области по признакам нарушения п.2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося  в принятии распоряжения от 30.08.2012г. № 65-мр «О формах», которым утверждена форма маршрутной карты, в части необходимости указания сведений о марке, модели транспортного средства; о государственном регистрационном знаке транспортного средства, категории транспортного средства, серии 38 N и примерная форма соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, подпункты 1,3, абзацы «б», «е» подпункта 5 пункта 2  раздела 2 и подпункты 2, 3 5, 6 пункта 5 раздела 3 которого  приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению, конкуренции, в частности к созданию необоснованного препятствования осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами на рынке перевозки пассажиров по действующим маршрутам,

УСТАНОВИЛА:

Приказом Иркутского УФАС России № 504 от 17.12.2012г. в отношении Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области возбуждено дело по признакам нарушения п.2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося  в принятии распоряжения от 30.08.2012г. № 65-мр «О формах», которым утверждена форма маршрутной карты, в части необходимости указания сведений о марке, модели транспортного средства; о государственном регистрационном знаке транспортного средства, категории транспортного средства, серии 38 N и примерная форма соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, подпункты 1,3, абзацы «б», «е» подпункта 5 пункта 2  раздела 2 и подпункты 2, 3 5, 6 пункта 5 раздела 3 которого  приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению, конкуренции, в частности к созданию необоснованного препятствования осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами на рынке перевозки пассажиров по действующим маршрутам.

Согласно устным и письменным пояснениям представителей заявителей – ООО «Сибтрансавто», ООО «Автолайн+» форма соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, утвержденная распоряжением министерства жилищной политики и транспорта Иркутской Области от 30.08.2012г. №65-мр, содержит положения ограничивающие права и законные интересы хозяйствующих субъектов осуществляющих свою деятельность на рынке перевозки пассажиров.
Подпунктом 1 пункта 2 раздела 2 Соглашения закреплено право Уполномоченного органа требовать от Перевозчика исполнения предложений для повышения качества и безопасности  предоставляемых Перевозчиком услуг по пассажирским перевозкам.
При этом предложения Уполномоченного органа не ограничиваются требованиями действующих правил пассажирских перевозок, соответственно закладывается коррупционная составляющая, формируется система позволяющая превышать имеющиеся у Уполномоченного органа полномочия и предъявлять необоснованные требования к Перевозчикам.
Рассмотренный пункт Соглашения в имеющейся редакции может привести к ограничению, устранению хозяйствующих субъектов с рынка перевозки пассажиров.
Подпунктом 2 пункта 2 раздела 2 Соглашения закреплено право Уполномоченного органа запрашивать у Перевозчика информацию о количестве перевезенных пассажиров.
Пассажирские автотранспортные предприятия, являющиеся юридическими лицами в соответствии с нормативными актами представляют данную информацию по форме №1 -автотранс в территориальный орган Федеральной службы государственной статистики. Индивидуальные предприниматели, не являющиеся юридическими лицами, освобождены соответствующими органами от предоставления данной информации. Соответственно информацию о количестве перевезенных пассажиров Уполномоченный орган может получать в территориальном органе Федеральной службы государственной
статистики, при взаимодействии государственных органов, без привлечения Перевозчиков.
Подпунктом 3 пункта 2 раздела 2 Соглашения закреплено право Уполномоченного органа анализировать потребность населения в перевозках на маршруте (маршрутах), на основании которой требовать от Перевозчика выбор соответствующего типа транспортных средств.
В свою очередь пунктом 5.2.4. раздела 5 Положения «Об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами» утвержденного приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 8 января 1997г. №2, обязанность выбора типа и марки автобусов в зависимости от вида перевозок с учетом дорожных и погодно -климатических условий закреплена за владельцами автобусов (Перевозчиками). Данный пункт Соглашения вступает в противоречие с Федеральным нормативно-правовым актом и является необоснованным препятствием к осуществлению коммерческой деятельности хозяйствующих субъектов.
 Абзацем «б» подпункта 5 пункта 2 раздела 2 Соглашения закреплено право Уполномоченного органа в одностороннем порядке расторгнуть с Перевозчиком соглашение с изъятием маршрутных карт транспортных средств, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа по маршруту в случае игнорирования перевозчиком запросов и предложений Уполномоченного органа, либо отказа от их исполнения. Принимая во внимание вышерассмотренный подпункт 1 пункта 2 раздела 2 Соглашения, дающий право Уполномоченного органа требовать от Перевозчика исполнения предложений, любое предложение Уполномоченного органа обоснованно оно или нет, является обязательным для исполнения Перевозчиком под угрозой расторжения Соглашения.
Рассмотренный пункт Соглашения в имеющейся редакции, несомненно, приведет к ограничению, устранению хозяйствующих субъектов с рынка перевозки пассажиров.
 Абзацем «г» подпункта 5 пункта 2 раздела 2 Соглашения закреплено право Уполномоченного органа в одностороннем порядке расторгнуть с Перевозчиком Соглашение при систематических нарушениях водителями транспортных средств Перевозчика схемы движения автобусного маршрута (трех и более раз в течение календарного года).
Нарушение схемы движения может быть обусловлено независящими от Перевозчика причинами, к примеру, внеплановое закрытие улиц для проведения аварийно-восстановительных работ.
Заявители считают, что абзац «г» должен быть изменен, в частности дополнен словами «необоснованное».
 Абзацем «е» подпункта 5 пункта 2 раздела 2 закреплено право Уполномоченного органа в одностороннем порядке расторгнуть с Перевозчиком Соглашение при совершении по вине водителей транспортны средств Перевозчика трех и более дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, а равно одного и более дорожно-транспортных происшествий с особо тяжкими последствиями в течение календарного года (5 погибших или 10 раненых).
В соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) утвержденным Приказом Министерства транспорта Российской Федерации № 153 от 18 декабря 2006г. государственная функция по осуществлению лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом исполняется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта. 

Исполнение государственной функции по лицензированию деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом включает в себя следующие административные процедуры: проверка соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий, приостановление и аннулирование лицензии в установленном порядке, возобновление действия лицензии.
Следовательно, приостановление или аннулирование лицензии может является основанием приостановления действия Соглашения или его расторжения, а не количество дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий.
Рассматриваемый пункт дублирует полномочия Федеральной службой по надзору в сфере транспорта.
Подпунктом 2 пункта 5 раздела 3 Соглашения закреплена обязанность Перевозчика заключать договоры с владельцами объектов транспортной инфраструктуры, для соблюдения требований действующего законодательства.
Схемы движения автобусных маршрутов межмуниципального сообщения включают в себя большое количество объектов транспортной инфраструктуры  принадлежащих различным собственникам. Данный пункт соглашения является дополнительным барьером при осуществлении хозяйственной деятельности, а также ставит Перевозчика в зависимость от владельца транспортной инфраструктуры.
Подпунктом 3 пункта 5 раздела 3 Соглашения закреплена обязанность Перевозчика обеспечить передачу информации бортового оборудования системы навигационного контроля ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS в областную информационно-транспортную систему, а так же обеспечить свободный доступ Уполномоченного органа к данной системе для получения ежедневного отчета о выполнении расписаний и схем движения автобусов.
В соответствии с Порядком оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации, включая специальные транспортные средства, категории М, используемых для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, используемых для перевозки опасных грузов, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS утвержденного приказом № 20 от 26 января 2012г. Министерства Транспорта Российской Федерации оснащение транспортного средства аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS осуществляется для определения текущего местоположения и параметров движения транспортного средства, взаимодействия с автоматизированным центром контроля и надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.
Действующие нормативно-правовые акты федерального или регионального значения не обязывают Перевозчика обеспечивать передачу информации бортового оборудования ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS в областную информационно-транспортную систему, а так же обеспечить свободный доступ к информации Уполномоченного органа. Наличие в Соглашении данного пункта является превышением полномочий Уполномоченного органа, данный вопрос относится к компетенции Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.
Подпунктом 5 пункта 5 раздела  3 Соглашения  закреплена обязанность Перевозчика в случае совершения дорожно-транспортного происшествия с участием транспортного средства, осуществляющего перевозку пассажиров на обслуживаемом Перевозчиком маршруте межмуниципального сообщения, незамедлительно с использованием средств телефонной связи предоставить в Уполномоченный орган информацию о месте, причинах и последствиях данного происшествия.

Информация о дорожно-транспортных происшествиях с участием пассажирского автомобильного транспорта собирается и обрабатывается органами Государственной инспекции безопасности дорожного движения  (далее - ГИБДД). Вопрос получения информации Уполномоченным органом о ДТП с участием пассажирского автомобильного транспорта должен решаться на уровне взаимодействия государственных органов, Уполномоченного органа и ГИБДД без привлечения Перевозчиков, как он решен при взаимодействии Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и ГИБДД.
Форма маршрутной карты, подтверждающей право работы транспортного средства на маршруте регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области утвержденная распоряжением министерства жилищной политики и транспорта Иркутской Области от 30.08.2012г. № 65-мр содержит информацию о номере маршрутной карты. Номер маршрутной карты состоит из номера Согласования, номера основного маршрута и порядкового номера автобуса в соответствии с расписанием движения.
Номер маршрутной карты привязывает определенное транспортное средство к определенному расписанию движения. Такая жесткая привязка расписания к автобусу ограничивает возможность Перевозчиков в использовании собственного  подвижного состава. 

Подпунктом 9 пункта 5 раздела 3 Соглашения закреплена  обязанность Перевозчика рассматривать запросы и предложения Уполномоченного органа и в течении 15 дней предоставлять запрашиваемую информацию, либо сообщить об исполнении предложений.
По мнению заявителей, предлагаемый срок 15 дней для рассмотрения запросов и предложений недостаточен, срок рассмотрения обращений Уполномоченного органа должен составлять не более 30 дней.
Согласно устным и письменным пояснениям представителей ответчика по делу, Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области в соответствии с определениями Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области от 26.12.2012 г. № 2099 «Об отложении рассмотрения дела № 504» и от 26.12.2012 г. № 2115 «Об исправлении опечатки (технической ошибки) в приказе от 17.12.2012 г. № 504 «О возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства и определении от 17.12.2012 г. № 2039 о назначении дела № 504 по признакам нарушения п.2 ч.1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции», выразившегося в принятии распоряжения от 20.08.2012 г. № 65-мр «О формах» о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению» по факту принятия распоряжения министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 20.08.2012 г. № 65-мр «О формах» поясняет следующее.
Распоряжение Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта от 30.08.2012 г. № 65-мр «О формах» (далее - распоряжение) издано в целях реализации Закона Иркутской области от 5 мая 2012 года № 42-03 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области» (далее - Закон № 42-03).
Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение) установлены пунктом 12 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
Согласно части 1 статьи 6 Закона Иркутской области от 11.05.2010 г. № 30-03 «О системе исполнительных органов государственной власти Иркутской области» министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области (далее - Министерство) является исполнительным органом государственной власти Иркутской области, основными функциями которого в установленной сфере деятельности являются функции по обеспечению реализации государственной политики на территории Иркутской области и нормативно-правовому регулированию.
Полномочия по организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение) реализуются Министерством на основании Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 29 марта 2012 года 100-пп. Так, в сфере обеспечения организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение) на территории Иркутской области министерство в установленном порядке осуществляет соответствующие функции, в т.ч.:

1) формирование сети автобусных маршрутов регулярных перевозок
пассажиров и багажа в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области (пункт 34 Положения);
2) ведение реестра перевозчиков автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным транспортом (пригородное   и   межмуниципальное сообщение) на территории Иркутской области (пункт 35 Положения);
3) организацию деятельности комиссии по обследованию регулярных автобусных маршрутов межмуниципального сообщения на территории Иркутской области, в том числе организация обследования автобусных маршрутов перед их открытием и в процессе эксплуатации  (пункт 36 Положения);
4) выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Иркутской области (пункт 37 Положения) В сфере нормативно-правового регулирования в области жилищной политики, энергетики и транспорта министерство самостоятельно принимает нормативные правовые акты.
В силу части 2 статьи 13 Закона Иркутской области от 12,01.2010 г. № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области» приказы и распоряжения Министерства не должны противоречить законам Иркутской области.
В соответствии со статьей 4, частью 2 статьи 6, частями 4, 5 статьи 7, статьей 8 Закона Иркутской области от 5 мая 2012 года 3 42-03 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области» издано постановление Правительства Иркутской области от 10 августа 2012 года № 430-пп «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области. 

В силу пункта 3 статьи 7 Закона Иркутской области от 5 мая 2012 года № 42-03 документом, подтверждающим право использования транспортного средства на межмуниципальном маршруте регулярных перевозок, является маршрутная карта, выдаваемая уполномоченным органом перевозчику в случае принятия уполномоченным органом решения, предусмотренного пунктом 1 части 4 настоящей статьи, и заключения с перевозчиком соглашения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи.
В силу пункта 2 Порядка формирование сети автобусных маршрутов осуществляется Министерством.
Форма маршрутной карты утверждается уполномоченным органом.
Распоряжением Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта от 30.08.2012 г. № 65-мр «О формах» утверждены:
1) Примерная форма соглашения на осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области (далее - Примерная форма соглашения);
2) Форма  маршрутной карты, подтверждающей право работы транспортного средства на маршруте регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области.
По содержанию подпунктов 1 и 3 пункта 2 Раздела 2 Примерной формы соглашения, представители ответчика по делу пояснили следующее.
В Определении Верховного суда Российской Федерации от 07.12.2012 г. № 83-Г11-16 указано, что полномочные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, исходя из потребностей конкретизации федерального законодательства могут принимать нормативные правовые акты, в том числе по организации транспортного обслуживания населения, в том числе по порядку открытия маршрутов, заключения договоров на выполнение пассажирских перевозок и т.д.
Согласно пунктов 39 и 40 Положения о Министерстве жилищной политики, энергетики и транспорта по Иркутской области, Министерство в соответствии с возложенными на него задачами в установленном порядке осуществляет следующие функции:
1)
осуществление мониторинга и анализа о состоянии рынка транспортных услуг, выявление тенденций и проблем его развития, подготовка информационных материалов;
2) осуществление в установленном порядке контроля за соблюдением перевозчиками законодательства Российской Федерации, регламентирующего вопросы перевозок пассажиров, безопасности, а также регламентирующего иные условия, обязательные при работе на автобусных маршрутах общего пользования в межмуниципальном сообщении.
В сфере обеспечения безопасности дорожного движения на территории Иркутской области Министерство, в том числе осуществляет функции по реализация мер по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Иркутской области в соответствии с законодательством, в том числе посредством работы в областной комиссии по безопасности дорожного движения, внесения предложений по разработке и выполнению мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 42 Положения).
По содержанию абзацев «б» u «e» подпункта 5 пункта 2 Раздела 2 Примерной формы соглашения, представители ответчика пояснили следующее.
Абзацы «б» и «е» подпункта 5 пункта 2 Раздела 2 Примерной формы соглашения соответствуют статье 2 Закона Иркутской области № 42-03, установившей одним из принципов организации транспортного обслуживания населения принцип обеспечение безопасности дорожного движения.
Из анализа действующего законодательства следует, что согласно Конституции Российской Федерации в Российской Федерации как демократическом правовом государстве гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и  финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности (часть 1 статья 1; часть 1 статьи 8); соответственно, каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (часть 1 статьи 34), не допускаются экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию (часть 2 статьи 34), а также установление на территории Российской Федерации таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (часть 1 статьи 74).
Исходя из того, что право на занятие предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельностью реализуется его субъектами на основе принципа юридического равенства и при этом не должны нарушаться права и свободы других лиц (часть 3 статья 17, части 1 и  2 статьи 19 Конституции Российской Федерации), государство при осуществлении регулирования и защиты данного конституционного права, в том числе посредством гражданского и административного законодательства и установления правовых основ единого рынка (пункты "ж", "о" статьи 71, пункт «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации), призвано обеспечивать баланс прав и обязанностей всех участников рыночных отношений.
Как указал в постановлении от 13 июля 2010 года № 16-п Конституционный Суд Российской Федерации, реализация права на осуществление предпринимательской деятельности в сфере транспортного обслуживания населения, как связанного с использованием транспортных средств, являющихся источником повышенной опасности, обусловливает необходимость принятия особых мер обеспечения безопасности пассажиров и других участников дорожного движения и введения обоснованных требований, в том числе ограничительного характера. 

 Следовательно, нормативной правовой основой достижения баланса между свободой предпринимательской деятельности и интересами обеспечения безопасности в сфере транспортного обслуживания населения является именно федеральное законодательное регулирование, осуществляемое как по предметам ведения Российской Федерации, так и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Перечисляя виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием, федеральный законодатель отнес к деятельности, требующей получения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем специального разрешения (лицензии) на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек, за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя (статья 4 и пункт 1 статьи 17 Федерального закона от 8 августа 2001 года N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности").
Определив в качестве основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности, приоритет ответственности государства за обеспечение безопасности дорожного движения над ответственностью граждан, участвующих в дорожном движении, соблюдение интересов граждан, общества и государства при обеспечении безопасности дорожного движения, Федеральный закон от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» закрепил и основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при эксплуатации транспортных средств и при осуществлении юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями деятельности, связанной с эксплуатацией транспортных средств.
Совершение водителями перевозчика дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, а также дорожно-транспортного происшествия с особо тяжкими последствиями противоречит названному выше принципу обеспечения безопасности дорожного движения, а также статье 20 Конституции Российской Федерации, закрепляющей право человека на жизнь.
Перевозчики, водители которых не соблюдают Правила дорожного движения и совершают дорожно-транспортные происшествия, со смертельным исходом, либо причинением вреда здоровью граждан и, соответственно, нарушающие установленные Законом Иркутской области принципы не должны иметь право продолжать работу на регулярных автобусных маршрутах.
По подпункту 2 пункта 5 Раздела 3 Примерной формы соглашения даны следующие пояснения.

Подпункт 2 пункта 5 Раздела 3 Примерной формы соглашения  основан на пункте 10 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устава автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее - Устав), согласно которому объектом транспортной инфраструктуры - являются сооружения, производственно-технологические комплексы, предназначенные для обслуживания пассажиров, фрахтователей, грузоотправителей, грузополучателей, перевозчиков и фрахтовщиков, а также для обеспечения работы транспортных средств.
При этом в пункте 11 статьи 2 Устава дано отдельное определение термина «остановочный пункт». Остановочный пункт - это место остановки транспортных средств по маршруту регулярных перевозок, оборудованное для посадки, высадки пассажиров и ожидания транспортных средств.
В соответствии с пунктом 19 Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 года № 112, остановочный пункт размещается на территории автовокзала, если согласно общему расписанию для всех маршрутов регулярных перевозок, в состав которых включен этот остановочный пункт, максимальный интервал отправления транспортных средств по одному или нескольким маршрутам регулярных перевозок превышает 2 часа, а общее количество отправляемых из остановочного пункта пассажиров по этим маршрутам больше 1000 человек в сутки.
Таким образом, остановочный пункт не является объектом транспортной инфраструктуры.
К объектам транспортной инфраструктуры в сфере пассажирских перевозок автомобильным транспортом могут быть отнесены, автовокзалы, автостанции, кассы по продаже билетов, кассово-диспетчерские пункты и тому подобные сооружения и производственно-технологические комплексы.

По имеющейся информации в Иркутской области функционирует один автовокзал, 10 автостанций, имеющих различные формы собственности. Также имеется несколько кассовых, кассово-диспетчерских и диспетчерских пунктов.
Подпункт 3 пункта 5 Раздела 3 Примерной формы соглашения основан на части 1 статьи 4 Федерального закона от 14 февраля 2009 года № 22-ФЗ «О навигационной деятельности» согласно которой в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации, повышения эффективности управления движением транспортных средств, уровня безопасности перевозок пассажиров, подлежат оснащению средствами навигации, функционирование которых обеспечивается российскими навигационными системами.
Кроме того, пунктом 2 Протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.Ю. Суркова от 17 апреля 2012 года № ВС-П7-Зпр (далее - Протокол совещания) в целях эффективного внедрения технологий с использованием системы ГЛОНАСС субъектам Российской Федерации рекомендовано внедрение на условиях частно-государственного партнерства унифицированных систем навигации на всем общественном городском и междугородном автомобильном транспорте установленных категории, предназначенном для перевозки пассажиров.
Во исполнение пункта 5 Протокола совещания, согласно которому рекомендовано до 1 июля 2012 года подписать соглашение о взаимодействии между Минрегионом России, Минстрансом России и операторами по оказанию информационно - навигационных услуг, в том числе содержащие обязательные условия со стороны оператора по долевому финансированию конкретных проектов, предусмотренных соглашением.
Соглашение между Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством регионального развития Российской Федерации, сетевым оператором в сфере навигационной деятельности обществом с ограниченной ответственностью «Сумма Телеком» и Правительством Иркутской области о взаимодействии в сфере навигационной деятельности» на сегодняшний день подписано.

В соответствии с подпунктом 6.5 статьи 6 Соглашения предусмотрено, что Правительство Иркутской области обеспечивает создание и эксплуатацию региональной навигационно- информационной системы в целях осуществления мониторинга и контроля транспортных средств и передачу информации в Федеральную службу по надзору в сфере транспорта.
Таким образом, необходимость передачи информации бортового оборудования системы навигационного контроля ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS в областную информационно-транспортную систему обусловлена исполнением требований федерального законодательства и Протокола совещания.
Представители ответчика считают, что подпункт 5 пункта 5 Раздела 3 Примерной формы соглашения соответствуют статье 2 Закона № 42-03, согласно которой принципами организации транспортного обслуживания населения являются обеспечение безопасности дорожного движения, качество, доступность и стабильность транспортного обслуживания населения.
С целью принятия решений по организации транспортного обслуживания пассажиров, учета и мониторинга ситуации, требуется информация о возникших дорожно-транспортных происшествиях с участием транспортных средств, работающих на маршрутах межмуниципального сообщения.
Подпункт 6 пункта 5 Раздела 3 Примерной формы соглашения основан на подпункте 1 части 2 статьи 12 Федерального закона от 9 февраля 2007 года № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» предусмотрена обязанность перевозчиков незамедлительно информировать в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах.
Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16 февраля 2011 года № 56 утвержден «Порядок информирования субъектами транспортной инфраструктуры и перевозчиками об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах» (далее - Порядок). Согласно подпункту 2.1 Порядка перевозчики представляют информацию об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах в компетентные органы в области обеспечения транспортной безопасности через Федеральную службу по надзору в сфере транспорта и ее территориальные органы по средствам электронной или факсимильной либо телефонной связи по адресам (номерам телефонов), указанных на официальных сайтах Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и ее территориальных органов. С целью исполнения федерального законодательства в сфере транспортной безопасности создан отдел дежурно-диспетчерского обеспечения Управления государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности в Сибирском Федеральном округе Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. Данный отдел в круглосуточном режиме осуществляет сбор и обобщение информации об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах Сибирского федерального округа.
По порядку и способу исполнения соглашения, форма которого утверждена распоряжением министерства от 30 августа № 65-мр, поясняем Права и обязанности уполномоченного органа и перевозчика изложены в примерной форме соглашения. Министерство, как уполномоченный орган исполняет обязанности согласно подпунктам 1 и 2 пункта 3 Раздела 2 Примерной формы соглашения, а именно выдает Перевозчику вторые экземпляры.

В силу подпункта 37 пункта 7 Положения о Министерстве жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 29.03.2012 г. № 100-пп, выдача разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Иркутской области осуществляется Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области (текст Положения прилагается).
Представители ответчика – Министерства жилищной, политики энергетики и транспорта Иркутской области также пояснили, что согласно статье 11 Закона Иркутской области от 05.05.2012 г. № 42-03 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области» расписания движения транспортных средств по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок и паспорта указанных межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок, утвержденные и согласованные уполномоченным органом до дня вступления в силу настоящего Закона, действуют до окончания срока, на который они были согласованы, но не позднее чем до 1 января 2013 года. Соответственно, обязанность переоформлять паспорта предусмотрена Законом Иркутской области.
В силу пункта 8 Порядка формирования сети маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области от 10.08.2012 г. № 430-пп «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области» в случае поступления в уполномоченный орган заявления на открытие уже открытого автобусного маршрута (при условии признания возможности организации регулярного движения автобусов по данному автобусному маршруту в рамках очередного сезонного обследования) выполняется только проверка соответствия проекта паспорта автобусного маршрута и расписания движения транспортных средств по указанному автобусному маршруту правовым актам Российской Федерации и Иркутской области.

Представители ответчика также пояснили, что для перевозчиков, которые на момент принятия Закона № 42-ОЗ от 05.05.2012г осуществляли регулярные перевозки по межмуниципальным маршрутам и которые обратились (будут обращаться) в уполномоченный орган, позднее 01.01.2013г. негативные последствия, препятствующие осуществлению предпринимательской деятельности на рынке пассажирских перевозок, не последуют. 
На основании вышеизложенного представители ответчика полагают, что Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области при издании Распоряжения от 20.08.2012г. № 65-мр «О формах» не допустило нарушения антимонопольного законодательства и требований пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

Комиссия, заслушав пояснения лиц, участвующих в деле и исследовав все имеющиеся в деле доказательства, приходит к следующим выводам. 

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона "О защите конкуренции" антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе РФ.

Как следует из ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции.

Согласно ч. 1 ст. 10 Гражданского кодекса РФ не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Распоряжением Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 30.08.2012г. № 65-мр утверждены:

- примерная форма соглашений на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальным сообщении на территории Иркутской области;

- форма маршрутной карты, подтверждающей право работы транспортного средства на маршруте регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области.

Под пунктом 1, абз. «б» п/п.5 пункта 2 раздела 2 определено, что Уполномоченный орган вправе требовать от Перевозчика исполнения предложений для повышения качества и безопасности предоставляемых Перевозчиком услуг по пассажирским перевозкам, игнорирование Перевозчиком таких предложений, либо отказа от их исполнения влечет расторжение в одностороннем порядке Соглашения с изъятием маршрутных карт транспортных средств, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа по маршруту.

Указанные требования (предложения) Уполномоченного органа не конкретизированы.

Более того, действующими нормативно-правовыми актами, в частности приказом Минтранса от 08.01.1997г. № 2 разделом 5 определен порядок осуществления перевозочного процесса, обеспечивающего безопасные условия перевозок пассажиров.

Уполномоченный орган не вправе требовать от Перевозчика исполнения своих предложений, не предусмотренных действующим законодательством.

Требования Уполномоченного органа об исполнении Перевозчиком предложений для повышения качества и безопасности, предоставляемых Перевозчиком услуг по пассажирским перевозкам, и расторжение Соглашений по данной причине, будет иметь своим результатом необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам, что противоречит п.2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Уполномоченный орган, в соответствии с подпунктом 3 пункта 2 раздела 2 Соглашения, вправе анализировать потребность населения в перевозках на маршруте (маршрутах), на основании которой требовать от Перевозчика выбор соответствующего типа транспортного средства.

Согласно п/п 5.2.4 пункта 5.2 Приказа Минтранса № 2 от 08.01.1997г., при организации перевозок на новых и действующих автобусных маршрутах владельцы автобусов обязаны выбирать тип и марку автобусов в зависимости от вида перевозок с учетом дорожных и погодно-климатических условий, устанавливать графики выпуска автобусов на линию с учетом изменения пассажиропотоков по дням недели и часам суток в целях обеспечения перевозок пассажиров без нарушения норм вместимости.

Таким образом, выбор транспортных средств, для осуществления перевозок пассажиров, является обязанностью Перевозчиков. Более того,  изменение пассажиропотока учитывается Перевозчиком не при выборе транспортного средства, коим является автобус с числом мест для сидения более восьми, а при составлении графика выпуска автобусов на линию по дням недели и часам суток в целях обеспечения перевозок пассажиров без нарушения норм вместимости.

Пункт 2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции запрещает органам государственной власти субъектов Российской Федерации совершать действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности необоснованно препятствовать осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам.

Следовательно, требовать от Перевозчика выбора типа транспортного средства в связи с потребностью населения в перевозках на маршрутах не входит в полномочия Уполномоченного органа.

Абзацем «е» п.5 раздела 2 Соглашения установлено, что Уполномоченный орган вправе в одностороннем порядке расторгнуть Соглашение с изъятием маршрутных карт транспортных средств, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа по маршруту в частности, в случае совершения по вине водителей транспортных средств Перевозчика трех и более дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, а равно одного и более дорожно-транспортных происшествий с особо тяжкими последствиями в течение календарного года (5 погибших или 10 раненых).

Обеспечительные меры по делам, возбужденным по результатам дорожно-транспортных правонарушений с пострадавшими, в том числе с особо тяжкими последствиями могут применять органы ГАИ МВД, УВД, ГУВД либо судебные органы, в виде наложения административных взысканий (штраф, лишение водительских прав) или уголовной ответственности, вплоть до лишения свободы в соответствии с нормами, определенными нормативно-правовыми актами.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации  полномочиями по установлению критериев расторжения договора при совершении трех и более, а не менее ДТП с пострадавшими или без таковых, с особо тяжкими последствиями в течение года, а не двух лет или трех, например, не наделены.

Пункт 2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции запрещает органам государственной власти субъектов Российской Федерации совершать действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности необоснованно препятствовать осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам.

Следовательно, уполномоченный орган не вправе расторгать соглашение в одностороннем порядке, в случае совершения по вине водителей транспортных средств Перевозчика трех и более дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, а равно одного и более дорожно-транспортных происшествий с особо тяжкими последствиями в течение календарного года (5 погибших или 10 раненых).

Согласно подпункта 3 пункта 5 раздела 3 Соглашения Перевозчик обязан заключать договоры с владельцами объектов транспортной инфраструктуры, для соблюдения требований действующего законодательства.

Вместе с тем, статьей 1 Гражданского кодекса РФ  определено, что гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты.

Граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора.

Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечение обороны страны и безопасности государства.

Частью 1 ст. 421 ГК РФ установлено, что граждане и юридические лица свободны в заключении договора.

Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена настоящим кодексом, законом или добровольно принятым обязательством.

Довод ответчика-Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта по Иркутской области  о том, что заключение перевозчиками договоров с владельцами объектов транспортной инфраструктуры основывается на требовании обеспечения безопасности, во избежание посадки и высадки пассажиров вне остановочных пунктов, является необоснованным, поскольку у каждого перевозчика имеется согласованное расписание, которым определены остановочные пункты на которых и производиться посадка и высадка пассажиров. 

Следует отметить, что необходимость заключения договора с владельцем объекта транспортной инфраструктуры может возникнуть у перевозчика в случае, если данный объект используется перевозчиком как место отстоя (конечного остановочного пункта) транспортного средства.

Отсюда следует, что Перевозчик не обязан, а вправе заключать любые договоры, в том числе с владельцами объектов транспортной инфраструктуры, по своей воле и в своем интересе.

Включение в Соглашение положения об обязанности Перевозчика заключать договоры с владельцами объектов транспортной инфраструктуры, для соблюдения требований действующего законодательства будет иметь своим результатом необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам, что противоречит п. 2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Подпункты 5 и 6 пункта 5 раздела 3 Соглашения предусматривают обязанности перевозчика следующего содержания:

-в случае совершения дорожно-транспортного происшествия с участием транспортного средства, осуществляющего перевозку пассажиров на обслуживаемом Перевозчиком маршруте межмуниципального сообщения, незамедлительно с использованием средств телефонной связи предоставить в Уполномоченный орган информацию о месте, причинах и последствиях данного происшествия. Номера телефонов: (383) 222-60-90, e-mail: dds@zsugan.ru;

-в случае возникновения угроз совершения, либо совершения актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средств незамедлительно с использованием средства телефонной связи и электронной почты проинформировать дежурного сотрудника отдела дежурно-диспетчерского обеспечения Управления государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности в Сибирском федеральном округе Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. Номер телефона: (383) 222-60-90, e-mail: dds@zsugan.ru.

Разделом 3 Правил учета дорожно-транспортных происшествий, разработанных во исполнение Постановления Правительства РФ от 25.06.1996г. № 647, утвержденных Руководителем Федеральной дорожной службы России В.Г.Артюховым 29 мая 1998г. и введенными в действие Приказом Федеральной дорожной службы России от 23 июля 1998г. № 168 установлено, что владельцы транспортных средств учитывают дорожно-транспортные происшествия с участием принадлежащих им транспортных средств независимо от места их совершения. Владельцы транспортных средств обязаны немедленно сообщить в орган внутренних дел по месту своего нахождения о каждом дорожно-транспортном происшествии с участием принадлежащих им транспортных средств.

Учет и анализ о дорожно-транспортных происшествиях, а также работа по обеспечению безопасности движения должны проводиться дорожными организациями совместно с Государственной автомобильной инспекцией (раздел 1 Правил).

Из анализа данных норм можно сделать вывод, что владелец транспортного средства – Перевозчик обязан о каждом дорожно - транспортном происшествии с участием принадлежащих ему транспортных средств  немедленно сообщать в органы внутренних дел, которые ведут учет и анализ таких происшествий, а не Уполномоченному органу.

Приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 02.06.2011г. № АК-469фс «Об утверждении положения об Управлении государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности по Сибирскому Федеральному округу федеральной службы по надзору в сфере транспорта, не предусмотрена обязанность Перевозчиков предоставлять информацию в Управление, в случае возникновения угроз совершения, либо совершения актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средств. 

Кроме того, владельцы транспортных средств не являются владельцами объектов транспортной инфраструктуры.

Более того, Управление не является стороной по Соглашению, которым устанавливаются обязанности Перевозчика по отношению к таковому.

Пункт 2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции запрещает органам государственной власти субъектов Российской Федерации совершать действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности необоснованно препятствовать осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам.

Комиссией установлено, что в период с 24.10.2012г. по 29.12.2012г., Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта по Иркутской области было заключено 22 соглашения с перевозчиками.

По факту подпункта 9 пункта 5 раздела 3 Соглашения закрепляющего обязанность Перевозчика рассматривать запросы и предложения Уполномоченного органа и в течении 15 дней предоставлять запрашиваемую информацию, либо сообщить об исполнении предложений, установлено следующее.

Требования Уполномоченного органа об исполнении Перевозчиком предложений для повышения качества и безопасности, предоставляемых Перевозчиком услуг по пассажирским перевозкам (включая запросы и предложения Уполномоченного органа) признаны Комиссией не правомерными, поскольку будут иметь своим результатом необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам, что противоречит п.2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, в связи с чем не должны устанавливаться и сроки закрепляющего обязанность Перевозчика рассматривать запросы и предложения Уполномоченного органа.

Довод Министерства жилищной политики энергетики и транспорта Иркутской области о том, что, поскольку маршрутная карта подтверждает право использования транспортного средства на межмуниципальном маршруте, исходя из формулировки Закона Иркутской области № 42-ОЗ  от 05.05.2012 г., то её форма должна содержать признаки транспортного средства (марка, модель регистрационный знак) и выдаваться на каждое транспортное средство работающее на межмуниципальном маршруте с указанием на обратной стороне основного и дополнительного  маршрутов, необоснован по следующим основаниям.

 Согласно п. 1 формы маршрутной карты, утвержденной распоряжением Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 30.08.2012г. № 65-мр подтверждающей право работы транспортного средства на маршруте регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, маршрутные карты изготавливаются на бланках размером 205х147 мм, относящихся к защищенной полиграфической продукции, имеют учетный номер и содержат следующие данные: о номере транспортного средства на маршруте регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области; кому выдана маршрутная карта (полное (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица или фамилия, имя отчество для индивидуального предпринимателя); о марке, модели транспортного средства; о государственном регистрационном знаке транспортного средства, категории транспортного средства; серии 38 N, данные об основном маршруте, на котором разрешается использовать транспортное средство; о дополнительном маршруте, на которых разрешается использовать транспортное средство. 

Таким образом, каждому перевозчику выдается маршрутная карта, подтверждающая право работы конкретного транспортного средства на маршруте регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении.

Согласно п. 2 «Порядка принятия исполнительным органом государственной власти Иркутской области, уполномоченным Правительством Иркутской области принимать решения об утверждении  расписания движения транспортных средств по маршруту  регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области  и согласовании паспорта маршрута регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, выдаче маршрутной карты», утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области от 10.08.2012г. № 430-пп, исполнительным органом государственной власти Иркутской области, уполномоченным Правительством Иркутской области на принятие решения об утверждении расписания движения транспортных средств по маршруту регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области и согласовании паспорта автобусного маршрута, выдаче маршрутной карты и заключении соглашения, является Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области (уполномоченный орган).
Разработанная Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области форма маршрутной карты, по своему содержанию представляет собой карточку учета транспортного средства, а не маршрутную карту, которая, в числе иных документов, является основанием осуществления работы транспортных средств соответствующего перевозчика на определенном маршруте, что не соответствует закону Иркутской области от 05.05.2012г. №42-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области» и Постановлению Правительства Иркутской области от 10.08.2012г. № 43-пп «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области».

Кроме того, главой 3 Административного регламента предоставление государственной услуги, утвержденного приказом Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 04.07.2012г. № 6-мпр, определено, что конечным результатом предоставления государственной услуги по открытию регулярного автобусного маршрута является, в частности, выдача перевозчику маршрутных карт в соответствии с утвержденным расписанием движения транспортных средств, согласованного  экземпляра паспорта автобусного маршрута и утвержденного расписания движения транспортных средств на открываемом маршруте.

Однако, хозяйствующим субъектом для осуществления регулярных перевозок в межмуниципальном сообщении может быть привлечено иное транспортное средство (истечение срока договора аренды, уничтожение, капитальный ремонт, купля-продажа, и т.д.) на соответствующий маршрут, номер, марка и модель государственный регистрационный знак которого не будет совпадать с номером, маркой и моделью, государственным регистрационным знаком указанными в маршрутной карте, следовательно, в таком случае перевозчик лишается права работы (использования) такого транспортного средства на соответствующем маршруте регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, что создает необоснованное препятствование осуществления предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами на рынке перевозки пассажиров по маршрутам регулярных перевозок.

Таким образом, номер маршрутной карты закрепляет определенное транспортное средство к определенному расписанию движения, что ограничивает возможность Перевозчиков в использовании собственного подвижного состава

Частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» запрещается федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

На основании вышеизложенного, действие Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области, в связи с принятием распоряжения от 30.08.2012г. № 65-мр, об утверждении формы маршрутной карты в части необходимости указания сведений о марке, модели транспортного средства; о государственном регистрационном знаке транспортного средства, категории транспортного средства, серии 38 N, и примерной формы соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, подпункты 1,3, абзацы «б», «е» подпункта 5 пункта 2 раздела 2 и подпункты 2, 3 5, 6 пункта 4 раздела 3 является нарушением п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению, конкуренции, в частности создания необоснованного препятствования осуществления предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами на рынке перевозки пассажиров по действующим маршрутам.

На рассмотрении дела комиссией Иркутского УФАС России установлено, что ОГКУ «Центр транспорта Иркутской области» не осуществляет деятельность по оформлению и выдаче разрешений на осуществление перевозки пассажиров и багажа для тех перевозчиков, которые не осуществляют данный вид перевозки легковым такси.

В силу подпункта 37 пункта 7 Положения о министерстве жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 29.03.2012 г. № 100-пп, выдача разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Иркутской области осуществляется министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области (текст Положения прилагается).

ОГКУ «Центр транспорта Иркутской области» , согласно уставу, организует работу комиссии по обследованию регулярных автобусных маршрутов.

Комиссия приходит к выводу, что оснований для прекращения дела о нарушении антимонопольного законодательства  не имеется.

Вместе с тем, имеются основания для выдачи ответчику предписания о прекращении нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».

Руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ст. 48, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области, нарушим п.2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося  в принятии распоряжения от 30.08.2012г. № 65-мр «О формах», которым утверждена форма маршрутной карты, в части необходимости указания сведений о марке, модели транспортного средства; о государственном регистрационном знаке транспортного средства, категории транспортного средства, серии 38 N и примерной формы соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, подпункты 1,3, абзацы «б», «е» подпункта 5 пункта 2  раздела 2 и подпункты 2, 3 5, 6 пункта 5 раздела 3 которого  приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению, конкуренции, в частности к созданию необоснованного препятствования осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами на рынке перевозки пассажиров по действующим маршрутам.

2. Выдать Министерству жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области предписание о прекращении в срок до 26.04.2013г. нарушения антимонопольного законодательства, в частности п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося  в принятии распоряжения от 30.08.2012г. № 65-мр «О формах», которым утверждена форма маршрутной карты, в части необходимости указания сведений о марке, модели транспортного средства; о государственном регистрационном знаке транспортного средства, категории транспортного средства, серии 38 N и примерной формы соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, подпункты 1,3, абзацы «б», «е» подпункта 5 пункта 2  раздела 2 и подпункты 2, 3 5, 6 пункта 5 раздела 3 которого  приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению, конкуренции, в частности к созданию необоснованного препятствования осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами на рынке перевозки пассажиров по действующим маршрутам о чем в срок до 26.04.2013г. представить в Иркутское УФАС информацию.
3. Копию решения и предписания направить в адрес Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области.

4. Копию решения направить в адрес:

- ООО «Автолайн+»

- ООО «Сибавтотранс»

Председатель Комиссии                                                                          <…>

Члены Комиссии                                                                                        <…>

Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
ПРЕДПИСАНИЕ № 12

26.02.2013г.                                                                                                    г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области в составе: председателя Комиссии: <..>руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41,  статьей  50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 64 от 26.02.2013г. о признании нарушившим Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской (д.1а, ул. Ленина, г. Иркутск, 664027) п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г.,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1.Министерству жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской в срок до 26.04.2013г. прекратить нарушение антимонопольного законодательства, в частности п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося  в принятии распоряжения от 30.08.2012г. № 65-мр «О формах», которым утверждена форма маршрутной карты, в части необходимости указания сведений о марке, модели транспортного средства; о государственном регистрационном знаке транспортного средства, категории транспортного средства, серии 38 N и примерной формы соглашения на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по автобусному (автобусным) маршруту (маршрутам) в межмуниципальном сообщении на территории Иркутской области, подпункты 1,3, абзацы «б», «е» подпункта 5 пункта 2  раздела 2 и подпункты 2, 3 5, 6 пункта 5 раздела 3 которого  приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению, конкуренции, в частности к созданию необоснованного препятствования осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами на рынке перевозки пассажиров по действующим маршрутам о чем в срок до 26.04.2013г. представить в Иркутское УФАС информацию.
Председатель Комиссии                                                                        <..>

Члены Комиссии                                                                                     <…>

Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
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