РЕШЕНИЕ № 114

12 марта 2013г.                                                                                      г. Иркутск

Резолютивная часть решения была оглашена 12 марта 2013г.

В полном объеме решение изготовлено 15 марта 2013 г.

Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее- Комиссия),  в составе: (…).
при участии представителя заявителя автономной некоммерческой организации «Консультационный центр «Эксперт» (далее-АНО «КЦ «Эксперт»),  представителей администрации Ольхонского районного муниципального образования по доверенности от 01.03.2013 г., по доверенности от 01.03.2013 г.,  в присутствии участников аукциона: (…),  рассмотрев жалобу АНО «КЦ «Эксперт», на действия организатора аукциона – администрации Ольхонского районного муниципального образования (далее – Администрация), при проведении аукциона  по продаже земельных участков в п. Шида, д. Курма, д. Куяда Ольхонского района Иркутской области (извещение опубликовано в газете «Байкальские зори» выпуск № 3 (3617) от 24.01.2013 г., постановление мэра района от 17.01.2013 г. № 17 «о проведении торгов по продаже земельных участков».

УСТАНОВИЛА:

В Управление ФАС по Иркутской области обратилась АНО «КЦ «Эксперт» с жалобой на действия организатора аукциона по продаже земельных участков в п. Шида, д. Курма, д. Куяда Ольхонского района Иркутской области (извещение опубликовано в газете «Байкальские зори» выпуск № 3 (3617) от 24.01.2013 г., постановление мэра района от 17.01.2013 г. № 17 «о проведении торгов по продаже земельных участков», связанные  с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка предоставления документации и размещения информации о проведении торгов по продаже земельных участков.

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, на основании постановления мэра района от 17.01.2013 г. № 17 «о проведении торгов по продаже земельных участков» отдел по управлению муниципальным имуществом и планировке территорий администрации Ольхонского районного муниципального образования опубликовал извещение о проведении торгов в форме аукциона открытого по составу участников и подачи предложений о цене по продаже земельных участков.
В нарушение требований законодательства (постановление Правительства РФ от 28 сентября 2010 г. N 767) извещение о проведении торгов на официальном сайте www.torgi.gov.ru опубликовано не было. 
Документация об аукционе, информация о составленных в ходе аукциона протоколах на официальном сайте www.torgi.gov.ru также опубликована не была.
Публикация извещения о проведении торгов состоялась только в местной газете. На официальном сайте администрации http://adm-olkhon.ru информация также отсутствует.
Кроме того, в извещении не установлены требования к заявке на участие в указанном аукционе, форма заявки отсутствует.

Таким образом, заявитель считает действия организатора торгов по проведению аукциона, не соответствующими действующему законодательству и нарушающими его права и законные интересы.

На рассмотрении дела, организатор аукциона – администрация Ольхонского районного муниципального образования,  нарушения порядка проведения аукциона не признал.
По мнению ответчика прозрачность процедуры предоставления земельных участков была обеспечена. Извещение о проведении аукциона было опубликовано в газете «Байкальские зори», выпуск № 3 (3617) от 24 января 2013 г. Кроме того извещение о проведении аукциона было размещено на официальном сайте администрации по адресу: http://adm-olkhon.ru: во вкладке «Байкальские зори» опубликован весь номер газеты; во вкладке  «информация для населения»  размещена информация «торги  28 января 2013 г.», которая содержит извещение о проведении аукциона, а также форму заявки на участие в аукционе.

Участники аукциона, явившиеся на рассмотрение дела пояснили, что не испытывали никаких трудностей в получении информации о проведении аукциона, заполнении заявки на участие в аукционе.
На основании вышеизложенного организатор аукциона считает жалобу необоснованной.
Комиссия, исследовав имеющиеся материалы, доводы жалобы, возражения и пояснения организатора аукциона установила следующее.

24 января 2013 г. в газете «Байкальские зори», выпуск № 3 (3617) от 24 января 2013 г. и на официальном сайте в сети интернет http://adm-olkhon.ru администрацией Ольхонского районного муниципального образования было размещено информационное сообщение о проведении торгов в форме аукциона открытого по составу участников и подачи предложений о цене по продаже земельных участков в п. Шида, д. Курма, д. Куяда Ольхонского района Иркутской области.

В других источниках, в том числе, на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, информация о проведении указанного аукциона не размещалась.
В извещении о проведении аукциона не указана цель предоставления земельных участков.  

Вместе с тем из извещения о проведении аукциона следует, что на продажу выставлены земельные участки с разрешенным видом использования: «для индивидуального жилищного строительства». Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что земельные участки предоставлялись для жилищного строительства (индивидуального жилищного строительства).

Часть 2 статьи 30 Земельного кодекса РФ устанавливает, что предоставление земельных участков для строительства в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах (конкурсах, аукционах) в соответствии со статьей 38 Земельного кодекса РФ.

Часть 2 статьи 30.1 Земельного кодекса РФ предусматривает, что продажа земельных участков для жилищного строительства или продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства осуществляется на аукционах.

Таким образом, проведение аукционов по продаже земельных участков для жилищного строительства является обязательным в соответствии с земельным кодексом РФ.

В соответствии с ч. 5 ст. 38 Земельного кодекса РФ порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства определяется статьей 38.1 Земельного кодекса РФ.

Часть 9 статьи 38.1 Земельного кодекса РФ устанавливает, что извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством РФ, не менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона. До определения Правительством РФ официального сайта РФ в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте организатора аукциона в сети "Интернет" и опубликовывается организатором аукциона в периодическом печатном издании, определяемом соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, главой муниципального образования. Информация о проведении аукциона должна быть доступна для ознакомления всем заинтересованным лицам без взимания платы.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 N 909 "Об определении официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" определен адрес сайта www.torgi.gov.ru в качестве адреса официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт) для размещения информации, в том числе:

о проведении аукционов по продаже земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды такого земельного участка для жилищного строительства;

о проведении аукционов по продаже земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора аренды такого земельного участка для индивидуального и малоэтажного жилищного строительства.

Из выше изложенного  следует, что организатором аукциона не соблюден установленный порядок размещения информации о проведении торгов (аукциона) по продаже земельных участков для жилищного строительства, а именно: в нарушение ч. 9 ст. 1 ст. 38.1 Земельного кодекса РФ извещение о проведении аукциона  не размещено  на адрес официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" www.torgi.gov.ru, определенном Правительством Российской Федерации.

Отсутствие информации о проводимом аукционе в источнике, установленном законодательством РФ, нарушает право неопределенного круга лиц на получение информации для принятия решения об участии в аукционе на приобретение права собственности на землю.

Часть 10 статьи 38.1 Земельного кодекса РФ предусматривает, что извещение или сообщение о проведении аукциона должно содержать, в том числе, сведения:

- о форме заявки на участие в аукционе, о порядке приема, об адресе места приема, о дате и о времени начала и окончания приема заявок на участие в аукционе (пункт 7);

- о размере задатка, о порядке его внесения участниками аукциона и возврата им, о реквизитах счета для перечисления задатка (пункт 8).

В извещении о проведении указанного аукциона установлено, что для участия в торгах заявителем предоставляется заявка на участие в торгах  по установленной форме с указанием реквизитов счета для возврата задатка. Форма заявки не опубликована в газете «Байкальские зори», выпуск № 3 (3617) от 24 января 2013 г. одновременно с извещением о проведении аукциона. 
На заседании Комиссии по рассмотрению установлено, что по состоянию на 12.03.2013 г. на официальном сайте администрации по адресу: http://adm-olkhon.ru: во вкладке «информация для населения»  размещена информация «торги  28 января 2013 г.», которая содержит извещение о проведении аукциона, а также форму заявки на участие в аукционе.

Однако, извещение не содержит реквизиты счета для перечисления задатка, указывая, что реквизиты для оплаты задатка предоставляются отделом по управлению муниципальным имуществом  и планировке территории по адресу: с. Еланцы, ул. Пенкальского, 14 каб. 9.
Из выше изложенного следует, что организатором аукциона не соблюден установленный земельным законодательством порядок организации и проведения торгов по продаже земельных участков для жилищного строительства в части доведения до неопределенного круга лиц установленного объема информации об условиях участия в торгах, а именно:  в связи с отсутствием реквизитов счета для перечисления задатка и отсутствием формы заявки в печатном источнике.
Отсутствие установленной земельным законодательством информации об условиях подачи документов для участия в аукционе в источнике, установленном законодательством РФ, нарушает право неопределенного круга лиц на получение информации для принятия решения об участии в аукционе на приобретение права собственности на землю и устанавливает дополнительные административные барьеры для участия в торгах.

Из извещения о проведении аукциона следует, что к участию в аукционе допускаются, в том числе, юридические лица, представившие установленный перечень документов. Вместе с тем, в качестве разрешенного использования земельного участка указано «для индивидуального жилищного строительства».

Типовой перечень  видов разрешенного использования, указанных в Методических указаниях по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 15.02.2007 г. № 39 не содержит «для индивидуального жилищного строительства» в качестве наименования вида разрешенного использования земельных участков и (или) состава вида разрешенного использования.

Вместе с тем, в соответствии с Земельным кодексом РФ земельные участки предоставляться для жилищного строительства, в том числе, для индивидуального жилищного строительства и только гражданам, по нормам предоставления земельных участков (статья 33). 

Таким образом, Земельным кодексом РФ установлены различные цели предоставления земельных участков для строительства по видам деятельности, в том числе, в рамках цели предоставления земельных участков «для жилищного строительства» установлены: «для жилищного строительства», «для малоэтажного строительства», «для индивидуального жилищного строительства».

При этом, земельные участки для жилищного строительства (в частности малоэтажного строительства) предоставляются, в том числе, юридическим лицам для ведения предпринимательской деятельности.

В связи с противоречиями в извещении о проведении аукциона  в части отсутствия указания на целевое использование земельных участков, предоставляемых для строительства, указания в качестве вида разрешенного использования земельных участков наименования, не предусмотренного Типовым перечнем видов разрешенного использования и круга лиц, имеющих право на участие в указанном аукционе, Комиссия приходит к выводу, что нарушения, допущенные организатором торгов, связанные с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, могли привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с нарушением прав или законных интересов неопределенного круга хозяйствующих субъектов в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

На основании изложенного, Комиссия считает жалобу заявителя - АНО «Консультационный центр «Эксперт» в части нарушения организатором торгов - администрацией Ольхонского районного муниципального образования, установленного нормативными правовыми актами порядка подачи заявок на участие в торгах и размещения информации о проведении торгов по продаже земельных участков в п. Шида, д. Курма, д. Куяда Ольхонского района Иркутской области (извещение опубликовано в газете «Байкальские зори» выпуск № 3 (3617) от 24.01.2013 г.,, обоснованной.

Из документов, представленных организатором торгов, следует, что участниками и победителями аукциона являлись только физические лица.

В связи с отсутствием фактического нарушения прав хозяйствующих субъектов в результате проведенного аукциона, Комиссия приходит к выводу об отсутствии оснований о выдаче предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

Вместе с тем в ходе рассмотрения жалобы по существу были выявлены иные нарушения в действиях организатора торгов.

В нарушение ч. 10 ст. 38.1 Земельного кодекса РФ извещение о проведении аукциона не содержит сведения о предмете аукциона в части указания на цель предоставления земельного участка, о технических условиях подключения такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение.

В нарушение части 12, 13 статьи 38.1 Земельного кодекса РФ организатор аукциона установил требование о предоставлении дополнительных документов, не указанных в исчерпывающем перечне предоставляемых документов, а именно: нотариально заверенные копии  учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, что прямо запрещено земельным законодательством.

В нарушение ст. 3 ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»  от 21.12.2001г. № 178-ФЗ, ч. 30 ст. 38.1 Земельного кодекса РФ, утвержденная форма заявки на участие в аукционе по продаже земельных участков, имеющая признаки стандартизированного документа, содержит указание на намерение лица, подающего заявку, принять участие в приватизации и заключении договора купли-продажи в случае победы в течение 48 часов после подписания итогового протокола.

В нарушение ч. 29 ст. 38.1 Земельного кодекса РФ, информация  о результатах аукциона  не размещена в течение трех дней со дня подписания протокола  о результатах аукциона на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" www.torgi.gov.ru.

В связи с признанием жалобы заявителя обоснованной и установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания организатору торгов.

На основании изложенного, и руководствуясь п. 20 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА

РЕШИЛА

1. Признать жалобу АНО «Консультационный центр «Эксперт» на действия организатора торгов - администрации Ольхонского районного муниципального образования (Пенкальского ул., д. 14, с. Еланцы, Ольхонский район, Иркутская область, 666130), в связи с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка подачи документов на участие в торгах и размещения информации о проведении торгов (аукциона) по продаже земельных участков в п. Шида, д. Курма, д. Куяда Ольхонского района Иркутской области (извещение опубликовано в газете «Байкальские зори» выпуск № 3 (3617) от 24.01.2013 г., обоснованной.
2. Признать организатора торгов - администрацию Ольхонского районного муниципального образования (Пенкальского ул., д. 14, с. Еланцы, Ольхонский район, Иркутская область, 666130), нарушившей установленный ст. 38.1 Земельного кодекса РФ порядок заключения договоров, порядок подачи документов на участие в торгах, порядок размещения информации о проведении торгов (аукциона) по продаже земельных участков в п. Шида, д. Курма, д. Куяда Ольхонского района Иркутской области (извещение опубликовано в газете «Байкальские зори» выпуск № 3 (3617) от 24.01.2013 г., в связи с неразмещением извещения о проведении аукциона  на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов: www.torgi.gov.ru, определенном постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 N 909 "Об определении официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации", отсутствием в извещении о проведении аукциона сведений, предусмотренных законодательством, а именно: формы заявки на участие в аукционе, реквизитов  счета для перечисления  задатка, о предмете аукциона в части указания на целевое использование земельного участка, а также установлением в извещении о проведении аукциона требования о предоставлении дополнительных документов, не указанных в исчерпывающем перечне предоставляемых документов, а именно: нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, что прямо запрещено земельным законодательством; указанием на намерение лица, подающего заявку, принять участие в приватизации и обязанности заключить договор купли-продажи в случае победы в течение 48 часов после подписания итогового протокола; не размещением информации о результатах аукциона в течение трех дней со дня подписания протокола  о результатах аукциона на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" www.torgi.gov.ru.
3. Выдать организатору аукциона - администрации Ольхонского районного муниципального образования (Пенкальского ул., д. 14, с. Еланцы, Ольхонский район, Иркутская область, 666130) предписание: в срок до «15» мая 2013 г. совершить действия, направленные на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам  торгов путем внесения изменений в разработанные формы  документации о торгах, извещение о проведении торгов, а именно: включить в извещении о проведении аукциона сведения, предусмотренные законодательством: о форме и порядке подачи заявки на участие в аукционе, реквизитах счета для перечисления задатка, о предмете аукциона в части указания на целевое использование земельного участка, субъектного состава участников, а также путем  исключения из извещения о проведении аукциона требования о предоставлении дополнительных документов, не указанных в исчерпывающем перечне предоставляемых документов, а именно: нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, что прямо запрещено земельным законодательством; указания на намерение лица, подающего заявку, принять участие в приватизации и обязанности заключить договор купли-продажи в случае победы в течение 48 часов после подписания итогового протокола; а также совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции, в том числе обеспечить в установленном федеральным законодательством порядке доступ к информации о торгах по продаже земельных участков для жилищного строительства  путем размещения извещений о проведении аукционов, информации о результатах аукциона в течение трех дней со дня подписания протокола  о результатах аукциона на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов: www.torgi.gov.ru, определенном постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 N 909 "Об определении официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"; организатору аукциона – администрации Ольхонского районного муниципального образования (Пенкальского ул., д. 14, с. Еланцы, Ольхонский район, Иркутская область, 666130) в срок до 30.06.2013 г. уведомлять Управление федеральной антимонопольной службы по Иркутской области о проведении торгов аукционов по продаже земельных участков для жилищного строительства, не позднее чем через 14 дней после принятия решения  о проведении торгов.

Председатель Комиссии                                             О.К. Космачева

Члены Комиссии                                                          С.П. Еропова 

                                                                                        С.В. Молокова 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

ПРЕДПИСАНИЕ № 22

«12» марта 2013  г.                                                                          г. Иркутск

Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее- Комиссия),  в составе: (…), 

руководствуясь частью 20 статьи 181, пунктом 31 части 1 статьей 23,  статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 114 от «12» марта 2013 г.  о признании жалобы АНО «Консультационный центр «Эксперт» обоснованной, 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Организатору аукциона – администрации Ольхонского районного муниципального образования (Пенкальского ул., д. 14, с. Еланцы, Ольхонский район, Иркутская область, 666130) в срок до «15» мая 2013 г. совершить действия, направленные на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам  торгов путем внесения изменений в разработанные формы  документации о торгах, извещение о проведении торгов, а именно: включить в извещении о проведении аукциона сведения, предусмотренные законодательством: о форме и порядке подачи заявки на участие в аукционе, реквизитах счета для перечисления задатка, о предмете аукциона в части указания на целевое использование земельного участка, субъектного состава участников, а также путем  исключения из извещения о проведении аукциона требования о предоставлении дополнительных документов, не указанных в исчерпывающем перечне предоставляемых документов, а именно: нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, что прямо запрещено земельным законодательством; указания на намерение лица, подающего заявку, принять участие в приватизации и обязанности заключить договор купли-продажи в случае победы в течение 48 часов после подписания итогового протокола; а также совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции, в том числе обеспечить в установленном федеральным законодательством порядке доступ к информации о торгах по продаже земельных участков для жилищного строительства  путем размещения извещений о проведении аукционов, информации о результатах аукциона в течение трех дней со дня подписания протокола  о результатах аукциона на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов: www.torgi.gov.ru, определенном постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 N 909 "Об определении официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации".

2. Организатору аукциона – администрации Ольхонского районного муниципального образования (Пенкальского ул., д. 14, с. Еланцы, Ольхонский район, Иркутская область, 666130) в срок до 30.06.2013 г. уведомлять Управление федеральной антимонопольной службы по Иркутской области о проведении торгов аукционов по продаже земельных участков для жилищного строительства, не позднее чем через 14 дней после принятия решения  о проведении торгов.

3. Информацию об исполнении пункта 1 предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в срок до «15»  мая_ 2013 г.; об исполнении пункта 2 предписания в срок до 30.06.2013 г., не позднее чем через 14 дней после принятия решения  о проведении торгов.

Председатель Комиссии:                                                                  

Члены Комиссии                                                                         
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи. 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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