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РЕШЕНИЕ № 120
«20» марта 2013 г.                                                                                 г. Иркутск
Резолютивная часть решения оглашена «13» марта  2013 года.
Полный текст решения изготовлен  «20» марта  2013 года.
Комиссия Иркутского УФАС России  по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства  в составе:

Председатель комиссии: <…>; 

Члены Комиссии: <…>, <…>; 

в присутствии представителя Филиала ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» «Государственная телевизионная и радиовещательная компания» ГТРК «Иркутск» - <…>, действующего на основании доверенности б/н от 28.01.2013г.;
в присутствии представителя ООО «СТС-Иркутск» - <…>, действующей на основании прав по должности (приказ №* от 01.02.2011г.);
в отсутствии представителя ЗАО «ТНС ГЭЛЛАП МЕДИА», надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела, заявившего ходатайство о рассмотрении дела в отсутствии представителя,
в отсутствии представителя Управления Роскомнадзора по Иркутской области, уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела,  

рассмотрев дело № 1 от 09.01.2013 г. по признакам нарушения ООО «СТС-Иркутск» (664003, г. Иркутск, ул. Богдана Хмельницкого, 36; ИНН 3808150370; КПП 380801001) пункта 1 части 1 статьи 14  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление Филиала федерального государственного унитарного предприятия «Всероссийская государственная телевизионная радиовещательная компания» Государственная телевизионная и радиовещательная компания «Иркутск» об осуществлении ООО «СТС-Иркутск» акта недобросовестной конкуренции в части распространения ложных, неточных или искаженных сведений относительно лидирующего положения телеканала ООО «СТС-Иркутск» по сравнению с иными телевизионными каналами, вещающими на территории г. Иркутск, которое может причинить убытки хозяйствующим субъектам- конкурентам либо нанести ущерб их деловой репутации. 

В результате проведенного антимонопольного расследования, Иркутским УФАС России установлено следующее.

11.10.1993г.  Федеральное государственное унитарное предприятие "Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания", Государственная телевизионная и радиовещательная компания «Иркутск» (далее- ГТРК «Иркутск», Заявитель; 664025, г. Иркутск, ул. Горького, 15; ИНН 7714072839) зарегистрировано в качестве юридического лица Государственным учреждением Московская регистрационная палата, за основным государственным регистрационным номером 1027700310076.
Согласно письменным пояснениям Заявителя, в период с 1 по 2 октября 2012г. в г. Иркутске прошла международная практическая конференция «HiBrand Сибирь 2012» с тематикой «Эффективные решения в бизнесе и маркетинге». На указанной конференции сотрудники ГТРК «Иркутск» получили рекламный буклет телеканала «СТС-Иркутск», знакомящий потребителя с основными понятиями телевизионных измерений, способствующих эффективности рекламных кампаний, и предложением провести рекламную кампанию на указанном телеканале. Также, в буклете была указана информация следующего характера: «СТС-Иркутск - абсолютный лидер во всех премиальных аудиториях!» и  графическим изображением доли и рейтинга различных возрастных категорий телевизионных зрителей, из которого следует, что максимальные значения по указанны м показателям имеет показатели именно у телеканал «СТС».

Заявителем представлена информация об исследовании рейтинга вещания телевизионных каналов, вещавших в Иркутске в апреле-сентябре 2012г., в соответствии с которой доля телеканала «СТС» составляет около 5-7 % и уступает телеканалам «Первый канал», «Россия 1» и «НТВ» (доля каждого около 15%). В связи с чем, информация, распространяемая ООО «СТС-Иркутск» в рекламном буклете, является актом недобросовестной конкуренции, направленным на получение преимуществ, при осуществлении предпринимательской деятельности, посредством распространения искаженных сведений, которые могут причинить убытки телеканалам, перечисленным выше, и нанести ущерб их деловой репутации. 

18.12.2006г. Общество с ограниченной ответственностью «СТС-Иркутск» (далее - ООО «СТС-Иркутск»; 664003, г. Иркутск, ул. Богдана Хмельницкого, 36; ИНН 3808150370) зарегистрировано в качестве юридического лица Инспекцией Федеральной налоговой службы по Правобережному округу г. Иркутска, за основным государственным регистрационным номером 1063808161447.

ООО «СТС-Иркутск» действует на основании Устава, в соответствии с которым осуществляет следующие виды деятельности: теле-, радиовещание; теле- и радиотрансляции программ; прием и трансляцию спутниковых программ; выполнение посреднических услуг в области информационного обеспечения и содействия развитию информационных и коммуникационных систем; закупку, разработку, изготовление, монтаж и техническое обслуживание систем эфирного, кабельного и спутникового телевидения; приобретение и реализацию лицензионных прав на кино-, видео- и аудиопродукцию; рекламно-информационную деятельность, включая производство, размещение  и распространение всех видов рекламы на рыках товаров, работ, услуг, не запрещенной федеральным законодательством о рекламе; создание и распространение телевизионных и радиопрограмм с использованием эфирных и кабельных систем связи на территории РФ и за рубежом; поиск, получение, производство и распространение продукции средств массовой информации; осуществление любых иных видов деятельность, не запрещенных законодательством РФ. 

ООО «СТС-Иркутск» имеет лицензию на осуществление  телевизионного вещания №20628 от 27 апреля 2012г.

ООО «СТС-Иркутск» представлены письменные пояснения, в соответствии с которыми сведения об аудиторных показателях телеканалов по городу Иркутску, указанные в буклете «СТС-Иркутск» основаны на данных, предоставленных ЗАО «ТНС Гэллап Медиа». 

В целях подтверждения указанного довода, Обществом представлен отчет ЗАО «ТНС Гэллап Медиа», в соответствии с которым: 

"Аудиторные показатели телеканалов города"
Регион: г.Иркутск.
Период: 01.01.2012-02.09.2012.
Временной интервал: 07:00-25:00
	Объединенные телекомпании
	6-54
	10-45
	14-44
	18-45

	
	Share
	TVR
	Share
	TVR
	Share
	TVR
	Share
	TVR

	СТС/СТС-ИРКУТСК
	12.9
	2.2
	14.9
	2.3
	14.8
	2.3
	14.1
	2.2

	ПЕРВЫЙ КАНАЛ
	12.5
	2.1
	12.1
	1.8
	12.9
	2.0
	13.1
	2.1

	ТНТ
	10.7
	1.8
	12.5
	1.9
	12.8
	1.9
	11.9
	1.9

	НТВ
	9.0
	1.5
	6.7
	1.0
	7.1
	1.1
	7.3
	1.1

	РОССИЯ 1 / ТРК"ИРКУТСК"
	8.7
	1.5
	7.0
	1.1
	7.5
	1.1
	7.6
	1.2

	КАНАЛ DISNEY
	8.2
	1.4
	8.5
	1.3
	5.0
	0.8
	4.5
	0.7

	РЕН ТВ / РЕН ТВ-ИРКУТСК
	7.4
	1.3
	7.4
	1.1
	7.8
	1.2
	7.9
	1.2

	ИЗМЕРЯЕМОЕ ТЕМАТИЧЕСКОЕ ТВ
	6.3
	1.1
	6.6
	1.0
	7.2
	1.1
	7.3
	1.1            !

	ПЯТЫЙ КАНАЛ
	4.9
	0.8
	4.4
	0.7
	4.4
	0.7
	4.6
	0.7

	АИСТ/РБК
	2.9
	0.5
	2.6
	0.4
	2.6
	0.4
	2.8
	0.4

	ТВ-3
	2.8
	0.5
	2.5
	0.4
	2.5
	0.4
	2.7
	0.4

	ДОМАШНИЙ/ДОМАШНИЙ-ИРКУТСК
	2.4
	0.4
	2.4
	0.4
	2.5
	0.4
	2.7
	0.4       |

	ПЕРЕЦ/23 КАНАЛ
	2.2
	0.4
	2.6
	0.4
	2.7
	0.4
	2.8
	0.4

	РОССИЯ 2
	1.7
	0.3
	1.7
	0.3
	1.8
	0.3
	1.8
	0.3

	ТВ ЦЕНТР
	1.5
	0.3
	1.7
	0.3
	1.6
	0.3
	1.9
	0.3

	Ю
	1.3
	0.2
	1.7
	0.3
	1.9
	0.3
	1.7
	0.3

	EURONEWS/РОССИЯ К
	1.1
	0.2
	1.2
	0.2
	1.2
	0.2
	1.3
	0.2

	ДРУГОЕ
	1.0
	0.2
	0.7
	0.1
	0.8
	0.1
	0.8
	0.1

	РОССИЯ 24
	0.9
	0.2
	1.0
	0.2
	1.1
	0.2
	1.1
	0.2

	MTV
	0.6
	0.1
	0.8
	0.1
	0.9
	0.1
	0.9
	0.1

	ЗВЕЗДА
	0.5
	0.1
	0.5
	0.1
	0.6
	0.1
	0.6
	0.1

	2X2
	0.5
	0.1
	0.7
	0.1
	0.8
	0.1
	0.8
	0.1


Таблица отсортирована по убыванию показателя доли аудитории 6-54.
Представленные показатели не являются показателями эфирной частоты вещания сетевого канала и партнера, а совокупным показателем контента сетевого и локального вещателя, рассчитанным без учета способа доставки сигнала до зрителя (эфир, кабель, спутник).   

   Используемые статистики: Share - среднее количество человек, смотревших эфир телекомпании, выраженное в процентах от всех телезрителям в указанный период.
TVR (Рейтинг) - среднее количество человек, смотревших каждую минуту эфира телекомпании, выраженное в процентах от целевой аудитории.
              В целях проверки информации, представленной ООО «СТС-Иркутск», Управлением  сделан запрос о предоставлении информации в ЗАО «ТНС ГЭЛЛАП МЕДИА», в соответствии с которым представлены сведения  о динамике среднесуточных долей телевизионных каналов, вещавших в г. Иркутске за 2-й и 3-й кварталы 2012 года по данным синдикативного проекта ТВ Индекс. 

Параметры исследования:

Регион: Иркутск
Период: 01.04.2012-30.06.2012; 01.07.2012-30.09.2012 Целевая аудитория: Население в возрасте от 4 лет и старше Временной интервал: с 05:00 до 05:00 (все эфирные сутки)

	Телекомпания объединенная
	2-й квартал 2012 г.
	3-й квартал 2012 г.

	
	Доля, %
	Доля, %

	ПЕРВЫЙ КАНАЛ
	14,25
	11,82

	РОССИЯ 1 / ТРК "ИРКУТСК"
	11,68
	12,14

	НТВ
	10,28
	13,25

	СТС/ СТС-ИРКУТСК
	9,18
	7,72

	тнт
	9,00
	6,56

	РЕН ТВ / РЕН ТВ-ИРКУТСК
	6,97
	6,07

	ДРУГОЕ
	6,97
	9,84

	КАНАЛ DISNEY
	6,57
	4,99

	ПЯТЫЙ КАНАЛ
	5,43
	8,02

	АИСТ / РБК
	3,32
	2,71

	ДОМАШНИЙ / ДОМАШНИЙ-ИРКУТСК
	2,75
	3,04

	ТВ-3
	2,67
	3,00

	ПЕРЕЦ / 23 КАНАЛ
	2,14
	1,89

	ТВ ЦЕНТР
	1,67
	1,36


	EURONEWS / РОССИЯ К
	1,62
	1,46

	РОССИЯ 2
	1,62
	2,19

	РОССИЯ 24
	1,36
	0,75

	Ю
	1,11
	1,13

	MTV
	0,79
	0,87

	ЗВЕЗДА
	0,47
	0,57

	2X2
	0,35
	0,49


Представленные показатели не являются показателями эфирной частоты вещания сетевого канала и локального партнера, а
совокупными значениями аудитории контента сетевого и локального вещателя, рассчитанной без учета способа доставки
сигнала до зрителя (кабель, эфир, спутник).
Другое - тематические и неизмеряемые каналы.
Доля, % - среднее количество зрителей канала в процентах от всех зрителей ТВ в анализируемом периоде за все эфирные сутки с
05 утра одного дня до 05 утра другого дня.
Отсортировано по убыванию показателя доли во втором квартале 2012 года.
       Управлением установлено, что результаты исследования  динамики среднесуточных долей телевизионных каналов, вещавших в г. Иркутске за 2-й и 3-й кварталы 2012 года, проведенного ЗАО «ТНС ГЭЛЛАП МЕДИА» не подтверждают преимущество «СТС-Иркутск» на рынке услуг телерадиовещания в г. Иркутске. 

         Вместе с тем, ООО «СТС-Иркутск» не представлено доказательств того, что канал является абсолютным лидером во всех премиальных аудиториях.  

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», под рекламой понимается информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

В рассматриваемом случае ООО «СТС-Иркутск» распространяло информацию относительно своего преимущества по сравнению с иными телеканалами, вещающими на территории г. Иркутска.

Под распространением сведений, порочащих честь и достоинство граждан или деловую репутацию граждан и юридических лиц, согласно  Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 24.02.2005 N 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц», следует понимать опубликование таких сведений в печати, трансляцию по радио и телевидению, демонстрацию в кинохроникальных программах и других средствах массовой информации, распространение в сети Интернет, а также с использованием иных средств телекоммуникационной связи, изложение в служебных характеристиках, публичных выступлениях, заявлениях, адресованных должностным лицам, или сообщение в той или иной, в том числе устной, форме хотя бы одному лицу. 
Не соответствующими действительности сведениями являются утверждения о фактах или событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому относятся оспариваемые сведения. 

Действия ООО «СТС-Иркутск» по распространению сведений о преимуществе телеканала, преследуют цель привлечь большее количество клиентов, тем самым, способны причинить конкурентам убытки в виде неполученных доходов.

В силу пункта 9 статьи 4 Закона «О защите конкуренции» № 135 от 26.07.2006 г. под недобросовестной конкуренцией понимаются любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

При этом ст. 14 Закона «О защите конкуренции» установлен абсолютный запрет на недобросовестную конкуренцию, в том числе выражающуюся в распространении ложных, неточных или искаженных  сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации. 

Указанные нормы корреспондируют положениям п. 2, 3 ст. 10bis Парижской конвенции по охране промышленной собственности от 20.03.1983, актом недобросовестной конкуренции считается всякий акт конкуренции, противоречащий честным обычаям в промышленных и торговых делах. В частности, подлежат запрету: ложные утверждения при осуществлении коммерческой деятельности, способные дискредитировать предприятие, продукты или промышленную или торговую деятельность конкурента; указания или утверждения, использование которых при осуществлении коммерческой деятельности может ввести общественность в заблуждение относительно характера, способа изготовления, свойств, пригодности к применению или количества товаров.

Понятие "распространение информации", закрепленное в законе N 149-ФЗ, в совокупности с положениями п. 9 ст. 4 Закона N 135-ФЗ, ст. 10bis Парижской конвенции по охране промышленной собственности, с учетом целей и предмета регулирования антимонопольного законодательства (ч. 2 ст. 1, ч. 1 ст. 3 Закона N 135-ФЗ), позволяет прийти к выводу, что понятие "распространение ложных, неточных или искаженных сведений", предусмотренное п. 1 ч. 1 ст. 14 Закона N 135-ФЗ, как один из актов недобросовестной конкуренции, должно толковаться как действие лица, направленное на доведение таких сведений любым способом и их получение как определенным, так и неопределенным кругом лиц.

На основании изложенного, приказом № 1 от 09.01.2013 г. Иркутского УФАС России возбуждено дело в отношении ООО «СТС-Иркутск» (664003, г. Иркутск, ул. Богдана Хмельницкого, 36; ИНН 3808150370; КПП 380801001) по признакам нарушения  пункта 1 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в распространении ложных, неточных или искаженных сведений относительно лидирующего положения телеканала ООО «СТС-Иркутск» по сравнению с иными телевизионными каналами, вещающими на территории г. Иркутск, которое может причинить убытки хозяйствующим субъектам- конкурентам, либо нанести ущерб их деловой репутации. 
ООО «СТС-Иркутск» представило письменные пояснения, из которых следует,  что в профессиональных областях используется специальная терминология, которая возникает в процессе деловой коммуникации. Специальные термины могут иметь насколько значений в зависимости от профессиональной области, в которой они применяются. Определение термина «премиальная аудитория» также может изменяться в зависимости от профессиональной области применения. В сфере рекламы, под премиальной аудиторией понимают аудиторию с наивысшим потенциалом потребления. Для ООО «СТС-Иркутск» такими группами являются возрастные категории 6-54, 14-44 и 18-45. Основной спрос клиентов (рекламодателей) Общества ориентирован именно на эти группы телеаудиторий. Участниками вышеуказанной конференции являлись представители Иркутского бизнеса - потенциальные клиенты Общества, в связи с чем, информация в буклете была изложена на профессиональном языке, который мог быть легко ими воспринят. 
Более того, в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства представитель Общества пояснил, что международная практическая конференция «HIBrand Сибирь 2012» была закрытым мероприятием в котором принимало участие ограниченное количество приглашенных лиц и единственной задачей указанной площадки было предоставить участникам возможность презентовать свою компанию и обменяться опытом. Помимо указанной международной практической конференций буклеты нигде не распространялись, в связи с чем они не могут быть расценены как реклама телеканала.
Согласно представленным ЗАО «ТНС ГЭЛЛАП МЕДИА» письменным пояснениям, 
в рамках исследования «TV Index» Общество предоставляет на рынок статистические данные результатов исследования телевизионной аудитории, благодаря чему подписчики таких данных могут анализировать структуру и динамику аудитории измеряемых каналов города (ов), и в первую очередь, по основным социально- демографическим параметрам, таким как пол, возраст, занятость и пр., подписчики могут самостоятельно выбирать аудиторию по основным социально- демографическим параметрам, на которых, как они предполагают, рассчитано их рекламное сообщение, а также самостоятельно, на свое усмотрение формировать иные аудиторные группы по необходимым для них критериям. 
Общепризнанной классификации аудиторий потребителей рекламы, распространяемой в эфире телеканалов, согласно представленным Обществом пояснениям,  не существует. То, какие категории потребителей рекламы являются наиболее выгодными для телеканалов, решает сам телеканал и/или рекламодатель,  исходя из представления о том, на кого рассчитано рекламное сообщение и кто будет являться конечным потребителем рекламы.
13.03.2013г. в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства представитель Филиала ФГУП «ВГТРК» «Государственная телевизионная и радиовещательная компания «Иркутск» ГТРК «Иркутск» заявил ходатайство о прекращении дела № 1 от 09.01.2013г., возбужденного в отношении ООО «СТС-Иркутск», в связи с отсутствием признаков нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.
По сведениям представителя Филиала ГТРК «Иркутск», буклеты помимо международной практической конференции «HIBrand Сибирь 2012» ООО «СТС-Иркутск»  не распространялись.

Статья 48 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ предусматривает прекращение рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях. 
Поскольку одной из составляющих недобросовестной конкуренции является возможность или фактическое причинение убытков или вреда деловой репутации иным хозяйствующим субъектам- конкурентам, при указанных выше обстоятельствах Комиссия приходит к выводу, что в действиях ООО «СТС-Иркутск» отсутствует нарушение антимонопольного законодательства, в части распространения ложных, неточных или искаженных сведений относительно лидирующего положения телеканала ООО «СТС-Иркутск» по сравнению с иными телевизионными каналами, вещающими на территории г. Иркутска, которое может причинить убытки хозяйствующим субъектам- конкурентам либо нанести вред их деловой репутации.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 23, 39, 41, 48, 49 Федерального закона РФ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ,

РЕШИЛА:

1. Производство по делу №1 от 09.01.2013г.  в отношении ООО «СТС-Иркутск» по признакам нарушения п.1 ч. 1 ст. 14 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ прекратить, в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.

2. Копии решения направить сторонам по делу.

Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения.

Председатель Комиссии:                                                <…>  
Члены Комиссии:                                                             <…> 
   <…> 
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