РЕШЕНИЕ № 126

«26» марта 2013 г.                                                                                г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «15» марта 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено «26» марта 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…)

при участии представителя ответчика – администрации города Иркутска (…) по доверенности, 

рассмотрев дело № 326 от 03.09.2012 г. по признакам нарушения администрацией города Иркутска (Ленина ул., д. 14, г. Иркутск, 664025) п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 326 от 03.09.2012 г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области возбуждено дело в отношении администрации города Иркутска  (664025, г. Иркутск, ул. Ленина, д. 14) по признакам нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в принятии постановления от 30.12.2011 г. № 031-06-3192/11 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов», исключившего 94 места размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы, что привело к пересмотру мест размещения нестационарных торговых объектов в нарушение ч. 6 ст. 10 ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» от 28.12.2009 г. № 381-ФЗ, и приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

Определением № 1684 от 03.10.2012 г. рассмотрение дела откладывалось. Определением № 1806 от 31.10.2012 г. дело № 326 было приостановлено в связи с рассмотрением судом другого дела, имеющего значение для рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, а именно: до вступления в силу решений Арбитражного суда Иркутской области по делам №№ А19-9393/2012, А19-9392/2012, А19-9760/2012, имеющих значение для рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства

Определением № 87 от 25.01.20123 г. рассмотрение дело было возобновлено, назначено к рассмотрению на 15 марта 2013 г. в 10 часов 00 минут  (определение № 128 от 31.01.2013 г.). 

Согласно письменным пояснениям администрации, решение о сокращении 94 мест нестационарной торговли было принято в связи с неоднократными нарушениями предпринимателями при осуществлении торговой деятельности в объектах нестационарной торговли норм Земельного кодекса РФ, Закона Иркутской области от 12 ноября 2007г. № 98-03 «Об административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства городов и других населенных пунктов Иркутской области», Федерального закона от 22 ноября 1995 года N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции", Федеральный закон от 10.07.2001 N 87-ФЗ "Об ограничении курения табака". Кроме того, под сокращение попали НТО, собственники которых неоднократно нарушали требования условий договоров, а также те, которые расположены на земельных участках, где проводилось благоустройство территории города (уширение дорог, обустройство скверов), обустройство новейших остановочных комплексов.

18.01.2013 г. администрацией города Иркутска принято постановление от 18.01.2013 № 031-06-90/13 «О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска от 30.12.2011 № 031-06-3192/11», которым, внесены изменения в схемы размещения нестационарных торговых объектов в части включения в них 71 ранее исключенных нестационарных торговых объектов.
23 нестационарных торговых объекта не включены в схемы размещения нестационарных торговых объектов по следующим основаниям:
· на шести земельных участках отсутствуют нестационарные торговые объекты;
· один земельный участок предоставлен в собственность (постановление администрации города Иркутска от 17.07.2009 г. № 031-06-2428/9 «О предоставлении в собственность земельного участка, расположенного в Свердловском районе г. Иркутска по ул. Безбокова, 7-а»;
· владельцам 16 нестационарных торговых объектов, расположенных по ул. Челнокова, администрацией города в 2010г. были направлены предупреждения об истечении сроков договоров аренды земельных участков и необходимости освобождения земельных участков, в связи с чем данные договоры невозобновлены на неопределенный срок и считаются прекращенными.
Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 326 установила следующее.

Администрацией города Иркутска принято постановление от 05.08.2011 г. № 031-06-1479/11 «Об утверждении положения о порядке  размещения временных сооружений, объектов развозной и разносной торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг на территории г. Иркутска» (далее-Положение).

Согласно пункту 1.2. Положения, данное Положение устанавливает порядок предоставления земельных участков, расположенных на территории города Иркутска, под размещение временных сооружений, объектов развозной и разносной торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг.

В соответствии с п. 2.1. указанного Положения предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, под размещение временных сооружений, объектов развозной и разносной торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг осуществляется путем продажи права на заключение договора аренды земельного участка под размещение временного сооружения, объекта развозной и разносной торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг на торгах в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и решением Думы города Иркутска от 21.05.2009 N 004-20-611060/9 "Об утверждении порядка прохождения документов при предоставлении земельных участков на территории г. Иркутска".

Пункт 2.3. Положения устанавливает, что земельные участки под размещение временных сооружений, объектов развозной и разносной торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг предоставляются в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов, подготавливаемой комитетом по управлению муниципальным имуществом и потребительскому рынку администрации г. Иркутска и утверждаемой правовым актом администрации города Иркутска.

В соответствии со Схемой размещения временных сооружений (павильонов и киосков нового типа) на территории г. Иркутска, утвержденной постановлением мэра г. Иркутска от 23.03.2009 N 031-06-1033/9, Дислокацией мест передвижной мелкорозничной торговли и мест оказания бытовых услуг на территории города Иркутска на 2011 г., утвержденной постановлением администрации г. Иркутска от 24.12.2010 N 031-06-3202/10,  на территории города Иркутска было предусмотрено 2061 место для размещения временных сооружений (павильонов и киосков нового типа), объектов развозной и разносной торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг (далее-НТО) с учетом планируемого сокращения (235 мест) на конец 2011 г. – 1825 мест.

Согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов, утвержденной постановлением администрации города Иркутска от 30.12.2011 г. № 031-06-3192/11 (далее - Схема размещения НТО) в указанную схему размещения включено 1470 торговых объектов, расположенных по адресам, указанным в выше названных нормативных актах.

Из представленных документов следует, что 94 предпринимателя, осуществляющие эксплуатацию НТО на момент утверждения Схемы размещения НТО, получили в марте 2012 года уведомления о необходимости освободить земельные участки.

Указанные эксплуатируемые нестационарные объекты (94 штуки) не включены в Схему размещения НТО.

В соответствии с подпунктом 15 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относятся создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочиями по принятию муниципальных правовых актов (статья 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ).

Основы государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации определяются положениями Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ.

Органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации (пункт 3 статьи 3 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ).

Согласно части 1 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Таким образом, целью утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов является необходимость обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. 

Из части 1 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ следует, что необходимым условием для размещения (установки и функционирования) НТО на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности является включение торгового объекта в Схему размещения НТО.

Из норм законодательства, регламентирующих порядок размещения НТО на территории города Иркутска, действовавших до момента утверждения Схемы размещения НТО в порядке, установленном Федеральным законом от 28.12.2009 N 381-ФЗ, следует, что необходимым условием для размещения НТО являлось, как включение объекта в Схему размещения временных сооружений, так и заключение договоров аренды земельных участков.

Указанный порядок размещения НТО сохранен в связи с введением в действие Схемы размещения НТО, утвержденной в порядке, установленном Федеральным законом от 28.12.2009 N 381-ФЗ.

Из представленных документов следует, что 94 указанных объекта нестационарной торговли были введены в эксплуатацию до утверждения новой Схемы. Эксплуатируемые НТО не демонтированы, осуществление деятельности по эксплуатации НТО на земельных участках допускается (и допускалось ранее) только при условии включения объектов в Схему размещения НТО. 

В соответствии с частью 6 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов, равно как и внесение в нее изменений, не может служить основанием для пересмотра мест размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы.

На основании изложенного, не включение мест размещения НТО, эксплуатация которых была начата до утверждения Схемы размещения НТО, в отсутствие порядка, регламентирующего возможность и сроки эксплуатации НТО, размещенных и действующих в порядке, установленном ранее действовавшим законодательством, до момента определения победителей торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка под размещение временного сооружения, объекта развозной и разносной торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг или прекращения земельно-правовых отношений в установленном порядке, представляет собой пересмотр мест размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы, что прямо запрещено ч. 6 ст. 10 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ и приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Частью 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. №  135-ФЗ федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (п. 2 ч. 1 ст. 15).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о наличии факта нарушения администрацией города Иркутска (664025 г. Иркутск, ул. Ленина, 14) п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, в связи с принятием постановления от 30.12.2011 г. № 031-06-3192/11 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов», исключившего места размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы, что привело к пересмотру мест размещения нестационарных торговых объектов в нарушение ч. 6 ст. 10 ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» от 28.12.2009 г. № 381-ФЗ, и приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

Вместе с тем в ходе рассмотрения дела ответчиком принято постановление от 18.01.2013 № 031-06-90/13 «О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска от 30.12.2011 № 031-06-3192/11», которым, внесены изменения в схемы размещения нестационарных торговых объектов в части включения в них 71 ранее исключенных нестационарных торговых объектов.
Из 23 нестационарных торговых объектов вновь не включенных в схемы размещения нестационарных торговых объектов, 7 участков не включены по причинам, свидетельствующим о том, что эксплуатация данных мест размещения нестационарных торговых объектов была завершена до утверждения указанной схемы (фактическое отсутствие нестационарных торговых объектов; предоставление земельного участка в собственность).

В отношении 16 нестационарных торговых объектов, расположенных по ул. Челнокова, установлено следующее.

В рамках антимонопольного расследования, проведённого антимонопольным органом по заявлению предпринимателями, ответчиком представлены документы свидетельствующие о том, что между администрацией и хозяйствующими субъектами заключены краткосрочные договоры аренды земельных участков, для установки и размещения  временных сооружений (киосков) без права возведения  капитальных строений. 

По истечении сроков действия указанные договоры неоднократно продлевались на основании распоряжений Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Иркутска.

Уведомлениями от 02.06.2010 г., направленными арендаторам по почте, о чем свидетельствует реестр писем, почтовые квитанции, уведомления о вручении почтовых отправлений, Арендодатель уведомил арендаторов об истечении 01.07.2010 г. срока действия указанных договоров и об отсутствии намерения  заключать (продлевать) указанные договоры на новый срок.

Из материалов следует, что арендодатель впоследствии также уведомлял арендаторов о необходимости освободить земельные участки  от временных сооружений (уведомления от 14.06.2011 г., от 10.04.2012 г.), при этом арендаторы продолжали пользоваться указанными земельными участками и вносить арендную плату, расчет которой ежегодно предоставлялся Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Иркутска.

В соответствии с п. 2 ст. 621 ГК РФ, если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок (статья 610).

Как видно из материалов дела, Арендаторы продолжали пользоваться земельными участками после окончания срока действия договоров при наличии  возражений Арендодателя против дальнейшего использования имущества, в связи с чем указанные выше договоры аренды не могут рассматриваться как возобновленные сторонами на неопределенный срок.

В соответствии со ст. 622 ГК РФ при прекращении договора аренды арендатор обязан вернуть арендодателю имущество в том состоянии, в котором он его получил, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором. Если арендатор не возвратил арендованное имущество либо возвратил его несвоевременно, арендодатель вправе потребовать внесения  арендной платы за все время просрочки. 

Согласно разъяснениям, изложенным в пункте 38 Информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 11.01.2002 N 66 "Обзор практики разрешения споров, связанных с арендой" арендатор, несвоевременно возвративший имущество, обязан внести арендную плату за все время просрочки. Тем самым в силу закона прекращение договора аренды само по себе не влечет прекращения обязательства по внесению арендной платы, оно будет прекращено надлежащим исполнением арендатором обязательства по возврату имущества арендодателю.

На основании изложенного, указанные договоры аренды земельных участков, являются прекращенными с 01.07.2010 г.

Внесение арендатором арендной платы не является бесспорным подтверждением продления или возобновления данных договоров на новый срок с согласия арендодателя и, следовательно, факта того, что эксплуатация указанных 16 нестационарных торговых объектов не была прекращена в установленном законодательстве порядке до утверждения схемы, в новом порядке.

Уведомлениями от 10.04.2012 г. предпринимателям предложено освободить земельные участки от временных сооружений – киосков в срок до 08.05.2012 г., кроме того предприниматели предупреждены о возможном сносе киосков в случае не освобождения земельных участков. 

На основании Положения о порядке сноса самовольных построек и переноса движимого имущества в г. Иркутске, утв. постановлением мэра города Иркутска от 26.10.2007 г. № 031-06-2131/7  распоряжениями заместителя мэра администрации города Иркутска – председателя  Комитета по управлению муниципальным имуществом и потребительскому рынку  администрации города Иркутска (в частности от 27.04.2012 г. № 504-02-1701/12) «О переносе движимого имущества – киосков, расположенных на земельном участке по адресу: город Иркутск, ул. Челнокова, на привокзальной площади» отделу аренды земельных участков земельного департамента комитета по управлению муниципальным имуществом и потребительскому рынку администрации города Иркутска в связи с неисполнением уведомлений от 10 апреля 2012 г. дано указание в период с 10 мая 2012  г. по 11 мая 2012 г. с 10 часов 00 мин. начать работы по переносу движимого имущества – киосков, размещенных без правоустанавливающих документов на  земельном участке по адресу: г. Иркутск, ул. Челнокова, на привокзальной площади.  

Распоряжения о переносе движимого имущества – киосков, расположенных на земельном участке по адресу: город Иркутск, ул. Челнокова, на привокзальной площади были обжалованы в судебном порядке.

Вступившими в силу решениями арбитражного суда, часть распоряжений о переносе движимого имущества – киосков, на момент рассмотрения обращения признаны незаконными в связи с несоответствием Гражданскому кодексу РФ, в части властно-распорядительного предписания по изъятию у собственника имущества и перемещению его в пространстве помимо его воли.

Вместе с тем, разрешение спора о праве аренды в связи с возобновлением указанных договоров на неопределенный срок в порядке, предусмотренном пунктом 2 статьи 621 Гражданского кодекса РФ, с учетом факта начисления арендодателем арендной платы за пользование имуществом, внесения арендных платежей, непринятия арендодателем  мер по истребованию имущества из чужого незаконного владения, возможно в порядке искового производства, что не входит в компетенцию Иркутского УФАС России, а также в предмет доказывания судебных разбирательств по делам №№ А19-9393/2012, А19-9392/2012, А19-9760/2012, явившимися основанием для приостановления рассмотрения данного дела.

Таким образом, несмотря на отсутствие окончательного судебного акта по делу № А19-9393/2012 (постановлением Федерального Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 06.03.2013 решение Арбитражного суда Иркутской области от 13.08.2012 по делу №А19-9393/2012 и постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда от 19.11.2012 по тому же делу отменены; дело направлено на новое рассмотрение в Арбитражный суд Иркутской области), Комиссия приходит к выводу о возможности принятия решения по данному делу.

Учитывая, действия ответчика по внесению изменения в схемы размещения нестационарных торговых объектов в части включения в них 71 ранее исключенных нестационарных торговых объектов, Комиссия также приходит к выводу о том, что имеются основания для прекращения рассмотрения дела в связи с добровольным устранением нарушения и его последствий ответчиком.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать наличие нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ  в действиях администрации города Иркутска (664025 г. Иркутск, ул. Ленина, 14), в связи с принятием постановления от 30.12.2011 г. № 031-06-3192/11 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов», исключившего места размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы, что привело к пересмотру мест размещения нестационарных торговых объектов в нарушение ч. 6 ст. 10 ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» от 28.12.2009 г. № 381-ФЗ, и приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

2. Рассмотрение дела № 326 от 03.09.2012 г. в отношении администрацией города Иркутска (664025 г. Иркутск, ул. Ленина, 14) по признакам нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г., в связи с принятием постановления от 30.12.2011 г. № 031-06-3192/11 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов», исключившего места размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы, что привело к пересмотру мест размещения нестационарных торговых объектов в нарушение ч. 6 ст. 10 ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» от 28.12.2009 г. № 381-ФЗ, и приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, прекратить в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

3. Копию решения направить в адрес ответчика – администрации города Иркутска.

Председатель Комиссии                                                       

Члены Комиссии                                                                   

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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