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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 138
18 марта 2013г.                                                                                          г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ОАО «САК «Энергогарант» на действия конкурсной комиссии, связанные с проведением открытого конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ФГКУ УВО ГУ МВД России по Иркутской области (далее – открытый конкурс).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, ОАО «САК «Энергогарант» и ОСАО «Ингосстрах» согласно представленных документов предложили абсолютно равные условия для заключения договоров страхования. Так, по критерию «наличие у участника конкурса филиалов, представительств, агентов на территории Иркутской области» при наличии подразделений присваивается 20 баллов, при отсутствии – 0. ОАО «САК «Энергогарант» документально подтвердило наличие на территории Иркутской области 18 действующих подразделений. ОСАО «Ингосстрах» документально подтвердило наличие такого же числа. Однако, при оценке заявок конкурсная комиссия необоснованно присваивает ОСАО «Ингосстрах» 20 баллов, а ОАО «САК «Энергогарант» - 19 баллов.
Также заявитель указывает, что при направлении документов на участие в конкурсе у ОСАО «Ингосстрах» отсутствовала заявка, в описи была допущена ошибка, в связи с чем она была подана во втором пакете.
Заказчиком представлены возражения на жалобу, в которых указано, что в качестве показателей для оценки качества услуг и квалификации участников конкурса учитывается наличия у участников не только представительств и, но и количество агентов на территории Иркутской области. Заказчик указывает, что поскольку у ОСАО «Ингосстрах» количество агентов, работающих на территории Иркутской области, 359, а у заявителя – 242, поэтому и оценка производилась с учетом данных показателей.
Заказчик считает, что предоставление ОСАО «Ингосстрах» заявки на участие в открытом конкурсе во втором конверте не противоречит требованиям Федерального закона № 94-ФЗ.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

Заказчиком 28.12.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме № 0334100000412000063 и конкурсная документация открытого конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ФГКУ УВО ГУ МВД России по Иркутской области (далее – конкурсная документация).

Довод заявителя о том, что при проведении процедуры оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе по критерию «наличие у участника конкурса филиалов, представительств, агентов на территории Иркутской области» конкурсной комиссией неверно расставлены баллы относится к результатам оценки заявок на участие в конкурсе по критериям качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг.

В силу требований части 3.2 статьи 60 Федерального закона № 94-ФЗ рассмотрение жалобы не проводится в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе по критериям оценки заявок на участие в конкурсе, указанным в пунктах 1 и 1.1 части 4 статьи 28 (критерий качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг.), пунктах 1, 2 и 4 части 3 статьи 31.6 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с частью 2 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. 

Участник размещения заказа вправе подать только одну заявку на участие в конкурсе в отношении каждого предмета конкурса (лота) (ч. 6 ст. 25 Федерального закона № 94-ФЗ).

При исследовании представленных заказчиком документов, в том числе заявок на участие в открытом конкурсе, а также пояснений представителя заказчика, членов конкурсной комиссии Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что от ОСАО «Ингосстрах» поступило два конверта: первый конверт поступил 29.12.2012г., а второй – 13.02.2013г. При этом заявка на участие в открытом конкурсе входила в состав документов, поданных во втором конверте.
В соответствии с частью 9 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа, подавший заявку на участие в конкурсе, вправе изменить или отозвать заявку на участие в конкурсе в любое время до момента вскрытия конкурсной комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. 

При этом порядок, содержание и оформление изменений, вносимых в ранее поданные заявки на участие в открытом конкурсе, Федеральным законом № 94-ФЗ не предусмотрены.

Согласно статье 23 конкурсной документации изменения в заявки на участие в конкурсе оформляются таким же образом, как и сами заявки на участие в конкурсе (см. п. 20.1.). Все формы, содержащие изменения, должны быть заполнены по всем пунктам в соответствии с требованиями конкурсной документации.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что изменения поданы до вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и в соответствии с требованиями конкурсной документации.

Порядок вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе определен статьей 26 Федерального закона № 94-ФЗ.

Результаты вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе оформлены протоколом № 0334100000412000063-П1 от 14.02.2013г. в соответствии с требованиями Федерального закона № 94-ФЗ.
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России не находит нарушений Федерального закона № 94-ФЗ со стороны заказчика, конкурсной комиссии в части принятия заявок на участие в открытом конкурсе, а также при вскрытии конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе.
При этом Комиссией Иркутского УФАС России установлено нарушение заказчиком статьи 22 Федерального закона № 94-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 22 Федерального закона № 94-ФЗ конкурсная документация разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом.

Часть 4 статьи 22 Федерального закона устанавливает требования к содержанию конкурсной документации. 

Так, согласно пункту 15 части 4 статьи 22 Федерального закона № 94-ФЗ конкурсная документация должна содержать порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

В пункте 26 Информационной карты конкурсной документации установлены критерии оценки заявок на участие в конкурсе, а также расчет рейтингов по каждому критерию оценки. По показателю «Наличие у участника конкурса  филиалов,  представительств, агентов на территории Иркутской области» критерия «Качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг» указано «Имеется максимально – 20 баллов. Отсутствует – 0 баллов». 
Таким образом, заказчиком указан порядок оценки заявок по показателю «Наличие у участника конкурса  филиалов,  представительств, агентов на территории Иркутской области», который, во-первых, содержит двусмысленное толкование, так как невозможно определить в отношении чего применяется слово «максимально» - к количеству баллов или к количеству филиалов, представительств, агентов. Во–вторых, указанный порядок позволяет членам конкурсной комиссии субъективно оценивать заявки по указанному показателю, поскольку отсутствует четкая градация присвоения того или иного количества баллов каждому из участников размещения заказа.
Кроме того, представитель заказчика, а также присутствующие члены конкурсной комиссии пояснили, что баллы при оценке заявок по показателю «Наличие у участника конкурса  филиалов,  представительств, агентов на территории Иркутской области» члены конкурсной комиссии устанавливали по своему усмотрению, поскольку порядок присвоения количества баллов в конкурсной документации отсутствует.
Таким образом, заказчиком при утверждении конкурсной документации на право заключения государственного контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ФГКУ УВО ГУ МВД России по Иркутской области допущено нарушение пункта 15 части 4 статьи 22 Федерального закона № 94-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ОАО «САК «Энергогарант» необоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим пункт 15 части 4 статьи 22 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона № 94-ФЗ путем аннулирования открытого конкурса на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ФГКУ УВО ГУ МВД России по Иркутской области (реестровый номер торгов 0334100000412000063). 
4. Направить копии решения и предписания сторонам по делу.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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