РЕШЕНИЕ № 141
«01» апреля 2013 г.                                                                            г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «20» марта 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено «01» апреля 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: (…)

при участии представителя ответчика – Министерства имущественных отношений Иркутской области: (…) по доверенности; (…) по доверенности от 24.07.2012 г. № 5247-10/1и; представителя заявителя – Восточно-Сибирского управления Минкультуры России по доверенности от 24.12.2012 г. (…); представителя заинтересованного лица – ООО «Иркутская компания» (…) по доверенности от 29.01.2013 г., 

рассмотрев дело № 411 от «31» октября 2012 г., возбужденное в отношении Министерства имущественных отношений Иркутской области (664007, г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 47) по признакам нарушения части 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 411 от 31.10.2012 г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам рассмотрения материалов, направленных Восточно-Сибирским управлением Минкультуры России возбуждено дело в отношении Министерства имущественных отношений Иркутской области  (664007, г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 47) по признакам нарушения части 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в заключении договора простого товарищества от 02.12.2004 г., дополнительных соглашений от 10.11.2009 г., от 25.10.2010 г., от 23.11.2011 г. к договору от 02.12.2004 г. предусматривающих передачу отдельному хозяйствующему субъекту государственного имущества в собственность и долгосрочную аренду без проведения торгов по отбору хозяйствующего субъекта для участия в реконструкции и восстановлении объектов культурного наследия, находящихся в государственной собственности, что предоставляет отдельному хозяйствующему субъекту преимущества в получении прав на государственное имущество для его эксплуатации, что может привести к недопущению, ограничению, устранении конкуренции и в бездействии в связи с непринятием мер по устранению указанного нарушения антимонопольного законодательства, связанного с заключением указанного договора.
Определением № 1989 от 03.12.2012 г., № 2080 от 25.12.2012г,  № 110 от 29.01.2013 г., № 221 от 19.02.2013 г. рассмотрение дела откладывалось. 

Определением № 109 от 29.01.2013 г. срок рассмотрения дела № 411 продлен.

В заседании Комиссии по рассмотрению дела № 411, назначенного определением № 221 от19.02.2013 г. к рассмотрению на 13.03.2013 г. Комиссией по собственной инициативе объявлялся перерыв в заседании до 10 час. 00 мин. 20.03.2013 г. явка лиц, участвующих в деле, была признана не обязательной.

После перерыва, в рассмотрении дела № 411 приняли участие представители ответчика: (…) по доверенности от 30.11.2012 г. № 9991-11/1и, (…) по доверенности от 24.07.2012 г. № 5247-10/1и, представитель заявителя – Восточно-Сибирского управления Минкультуры России по доверенности от 24.12.2012 г. (…).

На рассмотрении дела представитель заявителя пояснил, что Комитетом по управлению государственным имуществом Иркутской области 02.12.2004 г. был заключен договор о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников с ООО «Универсал».

ООО «Универсал» 18.08.2005 г. преобразовалось в ОАО «РосФинСтрой Холдинг». 10.12.2007 г. между ОАО «РосФинСтрой Холдинг» и Департаментом имущественных отношений Иркутской области оформлено дополнительное соглашение к указанному договору.

Согласно дополнительному соглашению от 10.11.2009 г. к договору о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников от 02.12.2004 г. стороны договорились о замене одной из сторон договора - ОАО «РосФинСтрой Холдинг» на другую сторону - ООО «Иркутская компания», при этом к ООО Иркутская компания» перешли все права и обязанности ОАО «РосФинСтрой Холдинг» по договору.

Договором от 02.12.2004 г. предусматривается осуществление совместной деятельности по воссозданию и приспособлению для эксплуатации трех объектов культурного наследия федерального значения: «Дома гражданского губернатора, в котором в период пребывания в ссылке бывали многие декабристы» (ранее располагался по адресу: Иркутск, Октябрьской Революции, д.7); «Дома жилого» (ранее располагался по адресу: Иркутск, Парковая, д. 10) и «Здания мастерской иконописцев Старцевых» (ранее располагался по адресу: Иркутск, ул.Ангарская, д.8).

ООО «Универсал» и после его реорганизации ОАО «РосФинСтрой Холдинг» обладали необходимой лицензией на деятельность по реставрации объектов культурного наследия. 
ООО «Иркутская компания» не является правопреемником ОАО «РосФинСтрой Холдинг» и не обладает лицензией на деятельность по сохранению объектов культурного наследия. Причины перехода прав по договору от 02.12.2004 г. к ООО «Иркутская компания» неизвестны.

В соответствии с п. 3.1 договора о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников от 02.12.2004 стороны после завершения указанных работ в течение 60 дней с момента ввода объектов в эксплуатацию обязались подписать соглашение об определении долей сторон в объектах. Таким образом, доля площадей в зданиях, отнесенных к собственности Иркутской области, должна отойти ООО «Иркутская компания».

Статья 15 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Согласно письменным пояснениям ответчика, договор о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников (далее — Договор) был заключен в связи с обращением строительного предприятия ООО «Универсал» от 10 июня 2004 года № 171 и ходатайства государственного учреждения Центр по сохранению историко-культурного наследия Иркутской области от 15 июня 2004 года № 01-АС/539.
24 июня 2006 года ООО «Универсал» получило охранное обязательство по сохранению, содержанию и использованию объектов культурного наследия регистрационный номер № 17/2005.
10 августа 2005 года ООО «Универсал» преобразовано в открытое акционерное общество «РосФинСтрой Холдинг». которое является правопреемником по всем его обязательствам в соответствии со статьей 56 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью ».
На основании договора цессии от 6 ноября 2009 года ОАО «РосФинСтрой Холдинг» переуступило права и обязанности по Договору - ООО «Иркутская компания», в связи с чем 10 ноября 2009 года дополнительным соглашением произведена замена стороны по Договору.
Дополнительными соглашениями от 25 октября 2010 года и 23 ноября 2011 года стороны продлили срок исполнения ООО «Иркутская компания» обязательства по введению зданий-памятников в эксплуатацию до 31 декабря 2015 года, а также установили порядок выделения долей сторон.
В соответствии со статьей 1041 Гражданского кодекса РФ, пунктом 1.1 Договора стороны обязуются за счет предусмотренных Договором вкладов осуществить совместную деятельность по воссозданию и приспособлению зданий, являющихся ценными памятниками истории и культуры федерального и регионального значения, с целью их восстановления, то есть не направленную на получение прибыли.
Вкладом комитета по управлению государственным имуществом Иркутской области в соответствии с условиями Договора о воссоздании и приспособлении зданий-памятников, были первоначальные конструкции памятников истории и культуры, которые находились в руинированном состоянии.
В связи с этим заключение комитетом по управлению государственным имуществом Иркутской области договора о совместной деятельности по воссозданию утраченных объектов культурного наследия не могло привести к предоставлению отдельному хозяйствующему субъекту преимущества в получении прав на государственное имущество для его эксплуатации.
Органы государственной власти субъекта РФ свободны при принятии решений в отношении государственного имущества, используемого в целях, не связанных с извлечением прибыли, а только с целью сохранения баланса имущественных отношений и достижению положительного социального эффекта, в том числе и по такому виду договора как простое товарищество.
ФЗ «О защите конкуренции» от 26.072006 № 135-ФЗ определены организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Конкуренция соперничество хозяйствующих субъектов, при котором-самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
Следует обратить внимание, что часть объектов культурного наследия уже была перенесена в 2001 году на земельный участок по ул. Волконского и со стороны Комитета как собственника необходимы были дальнейшие действия по воссозданию объектов культурного наследия.
В соответствии со статьей 9.2 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ в области объектов культурного наследия относятся сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации.
В 2004 году для этих целей мог быть заключен только договор простого товарищества, поскольку Закон «О концессионных соглашениях», который предполагал участие, как бизнеса, так и государства в реализации масштабных инфраструктурных проектов, был принят Государственной Думой 6 июля 2006 года.
Правовых оснований для расторжения Договора в соответствии с положением главы 55 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в связи с принятием Федерального закона «О защите конкуренции» не имелось.
Кроме того, обязанность по проведению торгов при заключении договоров простого товарищества и их порядок, как в период заключения Договора, так и в настоящее время, законодательством не установлены, как и запрет на заключение исполнительными органами государственной власти такого вида договора.
Кроме того выгоду для себя другая сторона простого товарищества в виде возможности использовать государственное имущество по целевому назначению и получения какого-либо дохода на настоящий момент не получила.
На основании вышеизложенного, ответчик полагает, что договор о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников и действия министерства имущественных отношений Иркутской области по его заключению и исполнению соответствуют положениям Гражданского кодекса РФ, а также возложенным федеральным и областным законодательством на исполнительные органы государственной власти полномочиям. 

Представители заинтересованного лица на рассмотрении дела пояснили, что в связи с переходом прав и обязанностей по договору простого товарищества не получили никаких конкурентных преимуществ в использовании государственного имущества. 
Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 411 установила следующее.

В соответствии с представленными выписками из Реестра государственной собственности Иркутской области, в собственности Иркутской области находятся объекты недвижимого имущества (здания – памятники):

-«Дом гражданского губернатора, в котором в период пребывания в ссылке бывали многие декабристы», адрес: г. Иркутск, ул. Октябрьской Революции, 7 (воссоздаваемый по адресу: г. Иркутск, пер. Волконского, 3/1);

-«Дом жилой адрес: г. Иркутск, ул. Парковая, 10, (воссоздаваемый по адресу: г. Иркутск, пер. Волконского, 3/3);

-«Дом жилой», адрес: г. Иркутск, ул. Ангарская, 8, (воссоздаваемый по адресу: г. Иркутск, пер. Волконского, 3/2).

Указанные объект № 1, объект № 2, объект № 3 закреплены на праве оперативного управления за областным государственным автономным учреждением «Центр по сохранению историко-культурного наследия Иркутской области».

Комитетом по управлению государственным имуществом Иркутской области 02.12.2004 г. заключен договор о совместной деятельности в воссоздании указанных зданий-памятников с ООО «Универсал».

ООО «Универсал» 18.08.2005 г. преобразовалось в ОАО «РосФинСтрой Холдинг». 10.12.2007 г. между ОАО «РосФинСтрой Холдинг» и Департаментом имущественных отношений Иркутской области оформлено дополнительное соглашение к указанному договору.

Согласно дополнительному соглашению от 10.11.2009 г., заключенному Министерством имущественных отношений Иркутской области, к договору о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников от 02.12.2004 г. стороны договорились о замене одной из сторон договора - ОАО «РосФинСтрой Холдинг» на другую сторону - ООО «Иркутская компания», при этом к ООО «Иркутская компания» перешли все права и обязанности ОАО «РосФинСтрой Холдинг» по договору.
ОАО «РосФинСтрой Холдинг» переуступило права и обязанности по Договору - ООО «Иркутская компания» на основании договора цессии от 6 ноября 2009 года, в связи с чем 10 ноября 2009 года дополнительным соглашением произведена замена стороны по Договору.
Договором от 02.12.2004 г. предусматривается осуществление совместной деятельности по воссозданию и приспособлению для эксплуатации трех объектов культурного наследия федерального значения: «Дома гражданского губернатора, в котором в период пребывания в ссылке бывали многие декабристы» (ранее располагался по адресу: Иркутск, Октябрьской Революции, д.7); «Дома жилого» (ранее располагался по адресу: Иркутск, Парковая, д. 10) и «Здания мастерской иконописцев Старцевых» (ранее располагался по адресу: Иркутск, ул. Ангарская, д.8).
Согласно условиям договора общество вносит в Воссоздание и приспособление Объектов следующий вклад:

- разработка и согласование проектно-сметной документации на Воссоздание и приспособление Объектов, проведение экспертизы проектно-сметной документации;

- воссоздание и приспособления Объектов.

Министерство вносит следующий вклад:

- информационное  и консультационное сопровождение Воссоздания и приспособления Объектов;

- содействие в согласовании проектно-сметной документации;

- содействие в оформлении Обществом в установленном законодательством РФ и Иркутской области порядке прав на земельный участок, необходимый для эксплуатации объектов после его воссоздания;

- первоначальные конструкции Объектов.
В соответствии с п. 3.1 договора о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников от 02.12.2004 стороны, после завершения указанных работ в течение 60 дней с момента ввода объектов в эксплуатацию обязались подписать соглашение об определении долей сторон в объектах. В связи с заменой стороны договора, в настоящее время, доля площадей в зданиях, отнесенных к собственности Иркутской области, должна отойти ООО «Иркутская компания».

Пункт 6.1 договора предусматривает, что после завершения воссоздания и приспособления объектов №№ 1, 2, 3 и регистрации долей Комитет передает свою долю в пользование Обществу на основании долгосрочного договора аренды, оформленного в установленном порядке.

Дополнительным соглашением от 23.11.2011 г. к договору о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников от 02.12.2004 г.  пункт 3.1 договора о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников от 02.12.2004 г. изложен в следующей редакции:

«В случае возникновения одного из случаев, предусмотренных  частью 1 статьи 1050 Гражданского кодекса РФ, в силу части 2 статьи 252 Гражданского кодекса РФ каждая из сторон вправе требовать выдела своей доли из общего имущества, в следующем размере:

1.1. За «Обществом  будет признано право долевой собственности на 95/100 доли общей площади нежилых зданий, совместно именуемых «Объекты», расположенных по адресам:

-жилой дом с мезонином, назначение: жилое, 1-этажный (подземных этажей-1), инвентарный № 25:401:001:020296170 литера А, А1, адрес объекта: г. Иркутск, ул. Ангарская, 8, (далее – Объект № 1);

- Жилой дом №3/1 литера «А», по переулку Волконского (далее – Объект № 2;

- Жилой дом №3/3 литера «А», по переулку Волконского (далее – Объект № 3.

Общая площадь Объекта № 1 составляет: 235,9 кв. м.

Общая площадь Объекта № 2 составляет: 605,6 кв. м.

Общая площадь Объекта № 3 составляет: 390,2 кв. м.

1.2. За «Министерством» будет признано право долевой собственности на 5/100 доли общей площади указанных в подпункте 1.1. Объектов.

1.3. Общая площадь Объектов, указанных в подпункте 1.1. составляет: 1231,7 кв.м.

Во всем остальном, что не предусмотрено настоящим дополнительным соглашением, стороны будут руководствоваться условиями договора о совместной деятельности в воссоздании зданий-памятников от 02.12.2004 г.

Согласно п.1, п. 2 ст.1041 ГК РФ, по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели.

Согласно п. 1 ст. 1042 ГК РФ, вкладом товарища признается все то, что он вносит в общее дело, в том числе деньги, иное имущество, профессиональные и иные знания, навыки и умения, а также деловая репутация и деловые связи.

Согласно п. 1 ст. 1043 ГКРФ, внесенное товарищами имущество, которым они обладали на праве собственности, а также произведенная в результате совместной деятельности продукция и полученные от такой деятельности плоды и доходы признаются их общей долевой собственностью, если иное не установлено законом или договором простого товарищества либо не вытекает из существа обязательства.

Внесенное товарищами имущество, которым они обладали по основаниям, отличным от права собственности, используется в интересах всех товарищей и составляет наряду с имуществом, находящимся в их общей собственности, общее имущество товарищей. 

Из договора от 02.12.2004 г. следует, что данный договор связан с инвестиционной деятельностью в объекты государственной собственности.

Так, в соответствии со ст. 1 Закона РФ «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» от 26.06.1991 г. № 1488-1 денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской и других видов деятельности в целях получения прибыли (дохода) и достижения положительного социального эффекта являются инвестициями.

Объектами инвестиционной деятельности в РСФСР являются вновь создаваемые и модернизируемые основные фонды и оборотные средства во всех отраслях и сферах народного хозяйства РСФСР, ценные бумаги, целевые денежные вклады, научно-техническая продукция, другие объекты собственности, а также имущественные права и права на интеллектуальную собственность (ст. 3 Закона РСФСР «Об инвестиционной деятельности в РСФСР»).

Инвестиционная деятельность – вложение инвестиций, или инвестирование, и совокупность практических действий по реализации инвестиций. 

Статья 5 ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» от 26.06.1991 г. № 1488-1 устанавливает, что инвесторы имеют равные права на осуществление инвестиционной деятельности, в том числе, самостоятельно определять объемы, направления, размеры и эффективность инвестиций и по своему усмотрению привлекать на договорной, преимущественно конкурсной, основе (в том числе через торги подряда) физических и юридических лиц, необходимых ему для реализации инвестиций.

Согласно ст. 2 указанного Закона субъекты инвестиционной деятельности, осуществляющие вложение собственных, заемных или привлеченных средств в форме инвестиций и обеспечивающие их целевое использование являются инвесторами. В качестве инвесторов могут выступать:

органы, уполномоченные управлять государственным и муниципальным имуществом или имущественными правами;

граждане, предприятия, предпринимательские объединения и другие юридические лица;

иностранные физические и юридические лица, государства и международные организации.

Допускается объединение средств инвесторами для осуществления совместного инвестирования.

Инвесторы могут выступать в роли вкладчиков, заказчиков, кредиторов, покупателей, а также выполнять функции любого другого участника инвестиционной деятельности.

Статья 5 ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» от 26.06.1991 г. № 1488-1 устанавливает, что инвесторы вправе владеть, пользоваться и распоряжаться  объектами и результатами инвестиций, а также передавать по договору (контракту) свои правомочия по инвестициям и их результатам другим лицам в установленном законом порядке.

Законодательством субъекта РФ могут быть определены объекты, инвестирование в которые не влечет за собой непосредственно приобретения права собственности на них, но не исключает возможности последующего владения, оперативного управления  или участия инвестора  в доходах от эксплуатации этих объектов.

Законодательство, действующее в период заключения договора простого товарищества от 02.12.2004 г., не предусматривало обязанность органа государственной власти привлекать хозяйствующих субъектов в качестве инвестора по результатам торгов.

Законодательством Иркутской области не определены объекты, инвестирование в которые не влечет за собой непосредственно приобретения права собственности на них, но не исключает возможности последующего владения, оперативного управления  или участия инвестора  в доходах от эксплуатации этих объектов.

Таким образом, по общему правилу, в соответствии с федеральным законодательством, инвестор вправе пользоваться и распоряжаться  объектами и результатами инвестиций, а также передавать по договору (контракту) свои правомочия по инвестициям и их результатам другим лицам в установленном законом порядке.

Статья 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г., вступившая в силу с 02.07.2008 г., установила особенности передачи прав владения и (или) пользования в отношении государственного (муниципального) имущества, предусмотрев возможность бесконкурсной передачи такого имущества в порядке, установленном иным федеральным законодательством.

Таким образом, требования ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ не распространяются на отношения по передачи государственного имущества в собственность.

Согласно части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке;

В ходе рассмотрения дела Комиссией не установлены признаки недопущения, ограничения, устранения конкуренции в связи с заключением договора простого товарищества.

Отсутствие у ООО «Иркутская компания» лицензии на ведении реставрационных работ не свидетельствует о признаках нарушения антимонопольного законодательства.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ст. 48, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Рассмотрение дела № 411 от 31.10.2012 г. в отношении Министерства имущественных отношений Иркутской области  (664007, г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 47) по признакам нарушения части 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в заключении договора простого товарищества от 02.12.2004 г., дополнительных соглашений от 10.11.2009 г., от 25.10.2010 г., от 23.11.2011 г. к договору от 02.12.2004 г. предусматривающих передачу отдельному хозяйствующему субъекту государственного имущества в собственность и долгосрочную аренду без проведения торгов по отбору хозяйствующего субъекта для участия в реконструкции и восстановлении объектов культурного наследия, находящихся в государственной собственности, что предоставляет отдельному хозяйствующему субъекту преимущества в получении прав на государственное имущество для его эксплуатации, что может привести к недопущению, ограничению, устранении конкуренции и в бездействии в связи с непринятием мер по устранению указанного нарушения антимонопольного законодательства, связанного с заключением указанного договора, прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

2. Копию решения направить в адрес лиц, участвующих в рассмотрении дела: министерства имущественных отношений Иркутской области, Восточно-Сибирского управления Минкультуры России, ООО «Иркутская компания».

Председатель Комиссии                                                               
Члены Комиссии                                                                          

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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