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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 224
 17 апреля 2013г.                                                                                            г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при участии <…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Байкальская строительная компания» на действия аукционной комиссии, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме по выбору подрядчика на проведение капитального ремонта пристроя муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 16» по ул. Маяковского, 147 в г. Черемхово для нужд отдела капитального строительства администрации города Черемхово (по тексту – открытый аукцион).
До рассмотрения жалобы по существу ООО «Байкальская строительная компания» заявлено ходатайство об ознакомлении с заявкой участника размещения заказа, признанного соответствующим требованиям документации об открытом аукционе.

Комиссия Иркутского УФАС России, посовещавшись на месте, решила в удовлетворении ходатайства отказать, так как Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498, не предусмотрено право заявителя на ознакомление с материалами дела по жалобе.
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, аукционная комиссия неправомерно отказала заявителю в допуске к участию в открытом аукционе, так как в первой части заявки указаны конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе.
Администрация муниципального образования «город Черемхово» (далее – уполномоченный орган) считает жалобу ООО «Байкальская строительная компания» необоснованной, а действия аукционной комиссии правомерными, так как в заявке участника представлены недостоверные сведения о конкретных показателях предполагаемых для использования в ходе выполнения работ товаров.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, установила следующее.
Уполномоченным органом 19.03.2013г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134300016013000128 и документация об открытом аукционе в электронной форме по выбору подрядчика на проведение капитального ремонта пристроя муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 16» по ул. Маяковского, 147 в г. Черемхово для нужд отдела капитального строительства администрации города Черемхово (далее - документация об открытом аукционе).
Согласно протоколу № 0134300016013000128-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 01.04.2013г. участнику размещения заказа с номером 4683648 (по протоколу порядковый номер 11) - ООО «Байкальская строительная компания» отказано в допуске к участию в открытом аукционе в связи с представлением недостоверных сведений о  конкретных показателях предполагаемых для использования в ходе выполнения работ товаров.
Частью 1 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ установлено, что аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещен заказ.

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар должна содержать: а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 4 настоящей статьи, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 части 4 настоящей статьи, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Указанные требования к первой части заявки изложены в пункте 3.2 части 2 раздела 1.2, пункте 23 таблицы документации об открытом аукционе.
В силу пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В пункте 11 таблицы документации об открытом аукционе указано, что работы должны быть выполнены в соответствии со сметным расчетом (прилагается отдельным файлом) и требованиями аукционной документации. При этом локальным ресурсным сметным расчетом определены требования к работам, в том числе указаны товары, используемые при выполнении работ. Указанный товар поставляется победителем открытого аукциона в рамках выполнения работ по заключенному с заказчиком муниципальному контракту.

В соответствии с разделом 5 локального ресурсного сметного расчета на общестроительные работы в ходе выполнения работ должна использоваться в том числе плитка напольная 333х333мм Лира Керамика г. Москва Frammenti 1м2- 20шт или плитки керамические для полов гладкие неглазурованные многоцветные квадратные и прямоугольные толщина от 8 до 9 мм класс износоустойчивости по шкале PEI не ниже 1.
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в первой части заявки ООО «Байкальская строительная компания» на участие в открытом аукционе содержится согласие участника размещения заказа, подавшего заявку, на участие в открытом аукционе в электронной форме и товар, который будет использовать участник размещения заказа при выполнении работ, а также их характеристика, в частности, по плитке напольной указаны следующие характеристики:

- Плитка напольная 333х333мм Лира Керамика г. Москва Frammenti 1м2- 20шт гладкие неглазурованные многоцветные квадратные и прямоугольные толщина 8 мм класс износоустойчивости по шкале PEI 1.
Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заявителя пояснил, что у ООО «Байкальская строительная компания» имеется плитка с классом износоустойчивости по шкале PEI 1. При этом, документы, подтверждающие наличие плитки напольной с классом износоустойчивости по шкале PEI 1, не представлены.
Также представителями заявителя представлен каталог коллекций керамической плитки Лира Керамика, в котором на странице 53 указано, что плитка Лира Керамика Frammenti с размерами 33,3х33,3мм обладает классом износоустойчивости по шкале PEI 3.
Вместе с тем, членами аукционной комиссии представлены распечатки с сайта Лира Керамика, согласно которым «Лира керамика» имеет класс износоустойчивости от 2 до 5, а плитка напольная «Лира керамика» Frammenti имеет класс износоустойчивости 4.

Таким образом, в первой части заявки ООО «Байкальская строительная компания» содержатся недостоверные сведения относительно класса износоустойчивости напольной плитки Лира Керамика Frammenti. 

Следовательно, аукционная комиссия правомерно отказала участнику размещения заказа ООО «Байкальская строительная компания» в допуске к участию в открытом аукционе.

В ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС России в действиях уполномоченного органа выявлены нарушения Федерального закона № 94-ФЗ, которые выражаются в следующем.

В соответствии с частью 6 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе.

В силу части 8 статьи 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ аукционной комиссией оформляется протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе.

Однако, в нарушение части 6 статьи 41.6, части 8 статьи 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ протокол № 0134300016013000128-1 от 01.04.2013г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, протокол № 0134300016013000128-2 от 01.04.2013г. подведения итогов открытого аукциона в электронной форме уполномоченным органом не подписаны.
В связи с тем, что допущенные уполномоченным органом при проведении открытого конкурса нарушения Федерального закона № 94-ФЗ не являются существенными, не повлекли за собой нарушение чьих-либо прав и интересов, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о нецелесообразности выдачи уполномоченному органу предписания.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Байкальская строительная компания» необоснованной.
2. Признать уполномоченный орган нарушившим ч. 6 ст. 41.9, ч. 8 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Направить копии решения сторонам по делу.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административно ответственности.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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