РЕШЕНИЕ № 359

«28» мая 2013 г.                                                                                г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «17» мая 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено « 28 » мая 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: (…), члены комиссии: (…),  

В отсутствие заявителя - ИП Андросова Н.Ю., заявившей ходатайство о рассмотрении дела в ее отсутствие; при участии представителя ответчика – администрации города Ангарска (…) по доверенности от 26.04.2013 г. № 1/15-1002-А, представителя заинтересованного лица – МБУ города Ангарска «Березовая роща» (…) по доверенности от 20.03.2013 г.,

рассмотрев дело № 159 от 18.04.2013 г. в отношении администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1) по признакам нарушений ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 159 от 18.04.2013 г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам рассмотрения обращения ИП Андросовой Н.Ю. возбуждено дело в отношении администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1) по признакам нарушений ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с принятием постановления от 29.12.2009 г. № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» (в редакции постановления Главы г. Ангарска от 03.03.2010  № 275-г, постановлений администрации г. Ангарска от 03.12.2010 № 2050-г, от 04.05.2011 № 748-г, от 24.10.2011 № 2062-г, от 13.12.2011 № 2455-г, от 28.01.2013 г. № 156-г), в части пункта 5, предусматривающего, что муниципальное бюджетное  учреждение города Ангарска «Березовая роща» уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами, незаконно ограничивает доступ других хозяйствующих субъектов на рынок услуг по доставке умерших (погибших) граждан в морги г. Ангарска и создает приоритетные условия для деятельности МБУ города Ангарска «Березовая роща», что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг (услуг по организации похорон и связанные с этим услуги).

Согласно письменным пояснениям администрации, согласно п. 22 ч. 1 ст. 14 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) вопросы организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения отнесены к вопросам местного значения поселения. Согласно пункту 3 части 1 статьи 17 Закона № 131 -ФЗ орган местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения обладает полномочиями по созданию муниципальных учреждений.
В соответствии с положениями Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее - закон № 8-ФЗ) организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления с учетом соблюдения гарантий, сформулированных в главе 2 названного закона. Согласно статьи 25 названного закона одной из гарантий является создание специализированных служб, которые уполномочены оказывать услуги по погребению, включенные в гарантийный перечень услуг, установленный статьей 9 закона № 8-ФЗ, на безвозмездной основе. Обязанность по созданию специализированных служб по вопросам похоронного дела лежит на органах местного самоуправления.
Во исполнение вышеуказанных норм, постановлением администрации города Ангарска от 29.12.2009 № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» (далее - постановление администрации № 1946-г) администрация города Ангарска присвоила статус специализированной службы по вопросам похоронного дела в городе Ангарске муниципальному автономному учреждению города Ангарска «Березовая роща» (ныне - 
муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща»(МБУ города Ангарска «Березовая роща»). Данным постановлением также утвержден Порядок деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела в городе Ангарске (далее - Порядок).
Согласно утвержденного Порядка, МБУ города Ангарска «Березовая роща» уполномочено на оказание гарантированных федеральным законодательством услуг по погребению на безвозмездной основе, а также на предоставление ритуальных услуг, не входящих в гарантированный перечень, в частности, услугу по эвакуации (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, установленную пунктом 5 постановления администрации № 1946-г.
По мнению ответчика, вменение обязанностей по предоставлению ритуальных услуг муниципальной организации «Березовая роща» не может быть рассмотрено как ограничивающее субъектный состав лиц, имеющих право оказывать ритуальные услуги. Данный вывод подтверждается положениями статей 9, 10 закона № 8-ФЗ, предусматривающими как безвозмездное оказание ритуальных услуг специализированной службой органа местного самоуправления, так и осуществление погребения за свой счет с последующим получением социального пособия. В последнем случае лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, ритуальные услуги могут быть оказаны любым лицом, оказывающим такого рода услуги.
Формулировка пункта 5 положения администрации № 1946-г не содержит запрета на предоставление аналогичной услуги иными участника рынка ритуальных услуг. Кроме того, в силу пункта 1 статьи 1 и пункта 1 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которым граждане и юридические лица свободны в заключении договора, граждане свободны в выборе лица, оказывающего ритуальные услуги, в том числе услуги по транспортированию останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения.
Исходя из вышеизложенного, администрация города Ангарска считает довод Управления ФАС по Иркутской области о наличии признаков нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в постановлении администрации № 1946-г в части пункта 5, предусматривающего, что МБУ города Ангарска «Березовая роща» уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами, незаконно ограничивающим доступ других хозяйствующих субъектов на рынок услуг по доставке умерших (погибших) граждан в морги г. Ангарска и создающим приоритетные условия для деятельности МБУ города Ангарска «Березовая роща», не имеющим правового обоснования.
Из пояснений заинтересованного лица  следует, что в соответствии с п 1 ст. 29 ФЗ «О погребении и похоронном деле» создание специализированных служб по вопросам похоронного дела является обязанностью органов местного самоуправления.
Постановлением Главы города Ангарска от 22.10.2009г. № 1486-г. создано муниципальное автономное учреждение города Ангарска «Березовая роща». Постановлением Администрации города Ангарска от 13.12.2011 г. № 2494-г изменен тип муниципального автономного учреждения города Ангарска «Березовая роща» и создано муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща».

Постановлением главы города Ангарска Иркутской области от 29.12.2009г. № 1946-1 утвержден Порядок деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела в городе Ангарске.

Также п. 5 указанного постановления на МБУ города Ангарска «Березовая роща» как специализированную службу по вопросам похоронного дела возложена обязанность по эвакуации умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения.

Пунктом 1 ст. 9 ФЗ «О погребении и похоронном деле» предусмотрен гарантированный перечень услуг по погребению, оказываемых на безвозмездной основе, в том числе и перевозка тела (останков) умершего.
При этом данный пункт не содержит запрета на осуществление на территории города Ангарска эвакуации останков умерших граждан каким-либо иным лицам, кроме МБУ города Ангарска «Березовая роща».
Никакого исключительного права постановлением не предоставлено, сторонним лицам не запрещено осуществлять эвакуации останков умерших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения. Договоров между МБУ г. Ангарска «Березовая роща», медицинскими организациями и органами внутренних дел не заключалось.
Кроме того, согласно п.2 ст. 25 указанного закона организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.
В данном пункте также не имеется указаний на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами. Однако Федеральная антимонопольная служба в письме от 30 сентября 2009 г. N АК/34001 "О разъяснении применения антимонопольного законодательства" признала, что неуказание на право осуществления деятельности другими хозяйствующими субъектами не означает, что субъектный состав участников рынка ритуальных услуг ограничивается созданием специализированных служб и что иные юридические лица лишены права заниматься этой деятельностью.
МБУ г. Ангарска «Березовая роща» в материалы дела представлены письма сторонних организаций, предоставляющих ритуальные и сопутствующие услуги, в том числе, эвакуацию останков умерших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, из которых следует, что указанные организации не ограничены в доступе на рынок оказания ритуальных услуг.
Кроме того, из пояснений следует, что МБУ г. Ангарска «Березовая  роща», начиная с октября 2012 года не осуществляет эвакуации останков умерших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения в связи с отсутствием соответствующей материально- технической службы.
В связи с  вышеуказанным, заинтересованное лицо полагает, что не имеется  нарушений  в связи с принятием Постановления от 29.09.2009г.№ 1946-г (с изменениями) в части пункта 5.

Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 159 установила следующее.

Администрацией города Ангарска принято постановление от 29.12.2009 г. № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» (в редакции постановления Главы г. Ангарска от 03.03.2010  № 275-г, постановлений администрации г. Ангарска от 03.12.2010 № 2050-г, от 04.05.2011 № 748-г, от 24.10.2011 № 2062-г, от 13.12.2011 № 2455-г, от 28.01.2013 г. № 156-г).

Пунктом 5 указанного постановления установлено, что МАУ города Ангарска «Березовая роща», реорганизованное путем изменения типа муниципального учреждения в муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща» (постановление администрации города Ангарска от 13.12.2011 г. № 2494-г), уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения.  Данное изменение внесено постановлением администрации города Ангарска от 04.05.2011 г. № 748-г.
В соответствии с постановлением администрации города Ангарска от 29.12.2009 № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща» (далее - МБУ города Ангарска «Березовая роща») является специализированной службой по вопросам похоронного дела в городе Ангарске. Порядок деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела в городе Ангарске (далее - Порядок) также утвержден данным постановлением.

Согласно утвержденного Порядка, МБУ города Ангарска «Березовая роща» обеспечивает гарантии осуществления погребения, предусмотренные  ФЗ «О погребении и похоронном деле» от 12.01.1996 г. № 8-ФЗ, путем оказания гарантированного перечня услуг на безвозмездной основе, а также предоставляет на платной основе ритуальные услуги, не входящие в гарантированный перечень.

В соответствии с ч. 1 ст. 9 ФЗ «О погребении и похоронном деле» от 12.01.1996 г. № 8-ФЗ деятельность по транспортировке трупов в морг (местам хранения) не входит в гарантированный перечень услуг по погребению.

Вместе с тем услуга по транспортированию трупов в места хранения и вскрытия является ритуальной услугой. Так, «Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности» ОК 034-2007, утв. приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 г. № 329-ст, содержит код 93.03 «Услуги по организации похорон и связанные с этим услуги», который включает такие виды деятельности как «услуги по транспортированию трупа в морг или трупохранилище для сохранения».

ГОСТ Р 53107-2008 "Услуги бытовые. Услуги ритуальные. Термины и определения. ", утв. приказом Ростехрегулирования от 18.12.2008 N 516-ст) относит к основным видам ритуальных услуг (пункт 2.3), которые могут оказываться как возмездно, так и безвозмездно, услуги по транспортированию останков и праха умерших или погибших, под которыми понимается перевозка тел, останков умершего или погибшего в места проведения патолого-анатомического вскрытия - судебно-медицинской экспертизы и предпохоронного содержания, катафальные перевозки и погрузочно-разгрузочные работы, перевозка тел в другие города или государства (2.3.9).

В соответствии с п. 2.14. указанного ГОСТа в понятие транспортирование умершего или погибшего входит  эвакуация  останков умерших или погибших - транспортирование останков умерших или погибших от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения (п. 2.14.1).

Таким образом, довод заинтересованного лица об обязанности МБУ города Ангарска осуществлять деятельность по транспортированию умерших к местам хранения и вскрытия в силу статуса специализированной службы по вопросам похоронного дела является необоснованным. 
Данная услуга, являясь ритуальной, не входит в перечень гарантированных ритуальных услуг, оказываемый специализированной службой на безвозмездной основе в соответствии с федеральным законодательством. На рассмотрение дела не представлены муниципальные правовые акты о расширение федерального перечня гарантированных ритуальных услуг за счет средств местного бюджета.

Действующее законодательство не содержит каких-либо специальных требований, равно как и требований к субъектам, которые должны или могут осуществлять оказание ритуальных услуг по подъему и транспортировке трупов. 

Статья 25 ФЗ «О погребении и похоронном деле» от  12.01.1996 г. № 8-ФЗ устанавливает, что похоронное дело является самостоятельным видом деятельности. Организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления.

Статья 49 ГК РФ устанавливает право коммерческих организаций иметь гражданские права и нести гражданские обязанности, необходимые для осуществления любых видов деятельности, не запрещенных законом. Юридическое лицо может быть ограничено в правах лишь в случаях и в порядке, предусмотренных законом.

Таким образом, деятельность по транспортированию умерших к местам хранения и вскрытия вправе осуществлять любые ритуальные организации в рамках осуществления деятельности по оказанию ритуальных услуг.

МБУ города Ангарска «Березовая роща» является хозяйствующим субъектом, имеющим право оказывать на платной основе  полный перечень услуг по организации похорон и связанные с этим услуги (ритуальные услуги), в том числе, не входящие в гарантированный перечень, и, таким образом, является конкурентом иным хозяйствующим субъектам на рынке оказания ритуальных услуг.
В соответствии с Порядком деятельности специализированной службы, МБУ города Ангарска «Березовая роща» вправе осуществлять на платной основе деятельность по оказанию ритуальных услуг, не входящих в перечень гарантированных ритуальных услуг.

Таким образом, для оказания МБУ города Ангарска «Березовая роща» ритуальной услуги по транспортированию умерших к местам вскрытия и хранения не требуется отдельного вменения учреждению обязанности по предоставлению данной ритуальной услуги, путем указания в нормативном правовом акте на то, что учреждение уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения.
Осуществление деятельности по транспортировке умерших отдельным хозяйствующим субъектом может создать им преимущественное положение по сравнению с другими хозяйствующими субъектами в части предложения иных своих услуг родственникам умершего. 

Пункт 5 постановления администрации города Ангарска от 29.12.2009 г. № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска», в части, предусматривающей, что муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща» уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами, может быть расценено контрагентами и потребителями данной услуги как предоставление исключительного права хозяйствующего субъекта на осуществление указанной деятельности на территории города Ангарска, незаконно ограничить доступ других хозяйствующих субъектов на рынок услуг по доставке умерших (погибших) граждан в морги г. Ангарска и создать приоритетные условия для деятельности МБУ города Ангарска «Березовая роща», что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг. 

В соответствии с ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

На основании выше изложенного, Комиссия приходит к выводу, что постановление  администрации города Ангарска от 29.12.2009 г. № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» (в редакции постановления Главы г. Ангарска от 03.03.2010  № 275-г, постановлений администрации г. Ангарска от 03.12.2010 № 2050-г, от 04.05.2011 № 748-г, от 24.10.2011 № 2062-г, от 13.12.2011 № 2455-г, от 28.01.2013 г. № 156-г), в части пункта 5, предусматривающего, что муниципальное автономное учреждение города Ангарска «Березовая роща», реорганизованное путем изменения типа муниципального учреждения в муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща», уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами, может быть расценено контрагентами и потребителями данной услуги как предоставление исключительного права хозяйствующего субъекта на осуществление указанной деятельности на территории города Ангарска, незаконно ограничить доступ других хозяйствующих субъектов на рынок услуг по доставке умерших (погибших) граждан в морги г. Ангарска и создать приоритетные условия для деятельности МБУ города Ангарска «Березовая роща», что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг, содержит признаки нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.
Письма сторонних организаций, предоставляющих ритуальные и сопутствующие услуги, в том числе, эвакуацию останков умерших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, из которых следует, что указанные организации не ограничены в доступе на рынок оказания ритуальных услуг, представленные в материалы дела МБУ г. Ангарска «Березовая роща», а также сведения о том, что начиная с октября 2012 года МБУ г. Ангарска «Березовая  роща», не осуществляет эвакуации останков умерших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения в связи с отсутствием соответствующей материально- технической службы, не свидетельствуют о том, что пункт 5 указанного постановления не может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке ритуальных услуг, в связи с неоднозначностью содержания данной нормы, возможностью ее толкования как предоставляющую исключительное право на оказание данного вида ритуальной услуги, возможностью организации соответствующей материально- технической службы учреждения.

На основании изложенного выше, указание ответчика и заинтересованного лица на отсутствие в формулировке пункта 5 положения администрации № 1946-г прямого запрета на предоставление аналогичной услуги иными участника рынка ритуальных услуг, также не свидетельствует об отсутствии нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ. 
Ссылка заинтересованного лица на позицию Федеральной антимонопольной службы в письме от 30 сентября 2009 г. N АК/34001 "О разъяснении применения антимонопольного законодательства", в соответствии с которой неуказание в статье 25 ФЗ «О погребении и похоронном деле» на право осуществления деятельности другими хозяйствующими субъектами не означает, что субъектный состав участников рынка ритуальных услуг ограничивается созданием специализированных служб и что иные юридические лица лишены права заниматься этой деятельностью, также не свидетельствует о том, что указание в нормативно-правовом акте, принятым в целях организации предоставления отдельных услуг, на то, что отдельный хозяйствующий субъект уполномочен осуществлять определенный вид деятельности (предоставление услуги), без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами не может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на товарном рынке по оказанию данного вида услуг при реализации данного акта органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи ответчику предписания об изменении акта, нарушающего антимонопольное законодательство, путем исключения его отдельных положений.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать администрацию города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1), нарушившей ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с принятием  постановления от 29.12.2009 г. № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» (в редакции постановления Главы г. Ангарска от 03.03.2010  № 275-г, постановлений администрации г. Ангарска от 03.12.2010 № 2050-г, от 04.05.2011 № 748-г, от 24.10.2011 № 2062-г, от 13.12.2011 № 2455-г, от 28.01.2013 г. № 156-г), в части пункта 5, предусматривающего, что муниципальное автономное учреждение города Ангарска «Березовая роща», реорганизованное путем изменения типа муниципального учреждения в муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща», уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами,  что может быть расценено контрагентами и потребителями данной услуги как предоставление исключительного права отдельного хозяйствующего субъекта на осуществление указанной деятельности на территории города Ангарска, незаконно ограничить доступ других хозяйствующих субъектов на рынок услуг по доставке умерших (погибших) граждан в морги г. Ангарска и создать приоритетные условия для деятельности МБУ города Ангарска «Березовая роща», что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг,
2. Выдать администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1) предписание о  прекращении в срок до «28» июня 2013 г. нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в принятии постановления от 29.12.2009 г. № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» (в редакции постановления Главы г. Ангарска от 03.03.2010  № 275-г, постановлений администрации г. Ангарска от 03.12.2010 № 2050-г, от 04.05.2011 № 748-г, от 24.10.2011 № 2062-г, от 13.12.2011 № 2455-г, от 28.01.2013 г. № 156-г), в части пункта 5, предусматривающего, что муниципальное автономное учреждение города Ангарска «Березовая роща», реорганизованное путем изменения типа муниципального учреждения в муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща», уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами, может быть расценено контрагентами и потребителями данной услуги как предоставление исключительного права хозяйствующего субъекта на осуществление указанной деятельности на территории города Ангарска, незаконно ограничить доступ других хозяйствующих субъектов на рынок услуг по доставке умерших (погибших) граждан в морги г. Ангарска и создать приоритетные условия для деятельности МБУ города Ангарска «Березовая роща», что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг, а именно: изменить пункт 5 путем исключения слов «уполномочить муниципальное автономное учреждение города Ангарска «Березовая роща» осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения».
3. Копию решения и предписания направить в адрес ответчика – администрации города Ангарска.

4. Копию решения в адрес заявителя ИП Андросовой Н.Ю. и заинтересованного лица МБУ города Ангарска «Березовая роща».

Председатель Комиссии                                                          Члены Комиссии                                                                     

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

ПРЕДПИСАНИЕ № 359
«28» мая 2013  г.                                                                                  г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…), 

руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 359 от «28» мая 2013 г. по делу № 159 от 18.04.2013 г. о признании администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1), нарушившей часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1) прекратить в срок до «28» июня 2013 г. нарушение части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившегося в принятии постановления от 29.12.2009 г. № 1946-г «О погребении и похоронном деле на территории города Ангарска» (в редакции постановления Главы г. Ангарска от 03.03.2010  № 275-г, постановлений администрации г. Ангарска от 03.12.2010 № 2050-г, от 04.05.2011 № 748-г, от 24.10.2011 № 2062-г, от 13.12.2011 № 2455-г, от 28.01.2013 г. № 156-г), в части пункта 5, предусматривающего, что муниципальное автономное учреждение города Ангарска «Березовая роща», реорганизованное путем изменения типа муниципального учреждения в муниципальное бюджетное учреждение города Ангарска «Березовая роща», уполномочено осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения, без указания на право осуществления данной деятельности другими хозяйствующими субъектами, может быть расценено контрагентами и потребителями данной услуги как предоставление исключительного права хозяйствующего субъекта на осуществление указанной деятельности на территории города Ангарска, незаконно ограничить доступ других хозяйствующих субъектов на рынок услуг по доставке умерших (погибших) граждан в морги г. Ангарска и создать приоритетные условия для деятельности МБУ города Ангарска «Березовая роща», что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг, а именно: изменить пункт 5 путем исключения слов «уполномочить муниципальное автономное учреждение города Ангарска «Березовая роща» осуществлять на территории города Ангарска эвакуацию (транспортирование, перевозку) останков умерших или погибших граждан от места смерти, гибели или обнаружения к местам вскрытия и хранения».
1. Информацию об исполнении предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в срок до «28» июня   2013 г.

Председатель Комиссии:                                                               

Члены Комиссии                                                                             

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи. 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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