РЕШЕНИЕ № 385

« 07 » мая 2013 г.                                                                     г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «24» мая 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено «07» июня 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…),  

при участии представителя ответчика – Думы города Иркутска (…) по доверенности , 

рассмотрев дело № 86 от 05.03.2013 г. по признакам нарушения Думой города Иркутска (Ленина ул., д. 14, г. Иркутск, 664025) п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 86 от 05.03.2013 г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам рассмотрения обращения (…) возбуждено дело в отношении Думы города Иркутска  (664025, г. Иркутск, ул. Ленина, д. 14) по признакам нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, в связи с принятием решения от 11.07.2006 № 004-20-270387/6 «О правилах распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», в части пункта 5.2. раздела 5 Приложения № 1, предусматривающего, в нарушение п. 1 ст. 7, ч. 3 ст. 16 ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ, требование о предоставлении хозяйствующими субъектами при получении муниципальной услуги «принятие решения о выдаче разрешений на установку рекламных конструкций»  документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, а именно: данные о государственной регистрации юридического лица или о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя,  информацию о месте расположения  однотипных рекламных конструкций; а также предусматривающего неправомерное требование органа власти (органа местного самоуправления), обязывающее заявителя, имеющего намерение разместить рекламную конструкцию, при получении государственной (муниципальной) услуги предварительно получить услугу в специализированной организации по подготовке проекта рекламной конструкции, не включенную в перечень услуг, необходимых и обязательных для предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденный соответствующим нормативным правовым актом, что необоснованно препятствует осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами, в части установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Определениями №436 от 16.04.2013 г., № 588 от 24.05.2013 г. рассмотрение дела № 86 откладывалось.

Согласно письменным пояснениям представителя Думы, в соответствии с подпунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Закон о государственных и муниципальных услугах) предоставление муниципальных услуг производится в соответствие с административными регламентами, утвержденными в установленном порядке. В соответствии с Постановлением администрации города Иркутска от 24.11.2010 № 031-06-2856/10 «О Порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг» (пункт 1.2) административные регламенты разрабатываются структурными подразделениями администрации города Иркутска, ответственными за предоставление соответствующих муниципальных услуг, и утверждаются постановлениями администрации города Иркутска. Постановлением администрации города Иркутска от 26.12.2011 №031-06-3007/11 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие решений о выдаче разрешений на установку рекламных конструкций» (далее - Административный регламент) утвержден порядок предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на установку рекламной конструкции. Кроме того, в тексте Правил не содержится указания на то, что данные Правила регулируют порядок предоставления соответствующей муниципальной услуги.

Таким образом, возбуждение дела в отношении Думы города Иркутска в связи с нарушением части 1 статьи 7 и части 3 статьи 16 Закона о государственных и муниципальных услугах представляется необоснованным, в связи с тем, что в силу Закона о государственных и муниципальных услугах применению подлежит Административный регламент. Правила же, утвержденные Думой города Иркутска, при предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешения на установку рекламной конструкции применению не подлежат. 

Кроме того, указание в Приказе № 86 на нарушение части 3 статьи 16 Закона о государственных и муниципальных услугах представляется также необоснованным, так как данная статья распространяет свое действие на деятельность многофункциональных центров и иных организаций, осуществляющих взаимодействие с многофункциональными центрами при предоставлении услуг.

Вместе с тем, в соответствии с частью 12 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» орган местного самоуправления городского округа не вправе требовать от заявителя представления документов и сведений, не относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции. Документы, предоставление которых необходимо в соответствии с Правилами и Административным регламентом имеют непосредственное отношение к рекламной конструкции, в связи с чем, требование об их предоставлении не противоречит действующему законодательству
В связи с выявленными недостатками приказа № 86 от 05.03.2013 г. и обнаружением признаков нарушения антимонопольного законодательства в бездействии Думы города Иркутска по неприведению решения от 11.07.2006 № 004-20-270387/6 «О правилах распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска» в соответствие с действующим законодательством, регламентирующим предоставление муниципальных услуг определением №436 от 16.04.2013 г. рассмотрение дела № 86 было отложено, от ответчика затребованы письменные пояснения.

На определение №436 от 16.04.2013 г. ответчиком представлено опубликованное решение Думы города Иркутска об отмене пункта 5.2 раздела 5 Приложения № 1, предусматривающего требование о предоставлении хозяйствующими субъектами при получении муниципальной услуги документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, информации о месте расположения  однотипных рекламных конструкций и требование органа власти (органа местного самоуправления), обязывающее заявителя, имеющего намерение разместить рекламную конструкцию, при получении государственной (муниципальной) услуги предварительно получить услугу в специализированной организации по подготовке проекта рекламной конструкции, не включенную в перечень услуг, необходимых и обязательных для предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденный соответствующим нормативным правовым актом.

Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 86 установила следующее.

Пунктом 5.2. «Правил распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», утвержденных Решением Думы г. Иркутска от 11.07.2006 № 004-20-270387/6,  предусмотрено, что для получения разрешения заявитель (без процедуры проведения торгов) подает в, том числе, следующие документы либо заверенные надлежащим образом их копии:

- данные о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

(в ред. решения Думы г. Иркутска от 27.06.2008 N 004-20-510846/8)

- постановочный эскиз;

- проект рекламной конструкции, подготовленный специализированной проектной организацией.

В соответствии с пунктом 26.1 ч. 1 ст. 16 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа относится выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом "О рекламе".

Согласно пунктов 9, 12, 15 ст. 19 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 №38-Ф3 установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции (далее также - разрешение), выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5 - 7 ст. 19 Федерального закона «О рекламе» законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых предполагается осуществить установку рекламной конструкции.

В соответствии с ч. 11 ст. 19 ФЗ «О рекламе» к заявлению о выдаче разрешения на установку рекламной конструкции  прилагаются:

1) данные о заявителе - физическом лице. Данные о государственной регистрации юридического лица или о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя запрашиваются уполномоченным на выдачу разрешений органом в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

2) подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного указанного в частях 5 - 7 настоящей статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества. В случае, если для установки и эксплуатации рекламной конструкции необходимо использование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, документом, подтверждающим согласие этих собственников, является протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме. В случае, если соответствующее недвижимое имущество находится в государственной или муниципальной собственности, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа запрашивает сведения о наличии такого согласия в уполномоченном органе, если заявитель не представил документ, подтверждающий получение такого согласия, по собственной инициативе.

Орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа не вправе требовать от заявителя представления документов и сведений, не относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции, а также взимать помимо государственной пошлины дополнительную плату за подготовку, оформление, выдачу разрешения и совершение иных связанных с выдачей разрешения действий (часть 12 статьи 19 ФЗ «О рекламе»).

Исходя из наименования «проект рекламной конструкции» и определения термина «постановочный эскиз», которое содержится в муниципальных актах, данные документы содержат сведения о территориальном размещении, внешнем виде и технических параметрах рекламной конструкции и, следовательно, данные документы в соответствии с федеральным законодательством могут быть затребованы органом местного самоуправления от заявителя.

Вместе с тем, согласно п. 2 ст. 2 ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ (далее – Закон о государственных и муниципальных услугах), деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и уставами муниципальных образований является деятельностью по оказанию муниципальных услуг.

В соответствии со ст. 12 Закона о государственных и муниципальных услугах предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.

На основании статьи 7 Закона о государственных и муниципальных услугах органы, предоставляющие государственные и муниципальные услуги, не вправе предъявлять требования к заявителям в нарушение настоящего Федерального закона, а также требования, не предусмотренные нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной или муниципальной услуги.

Пункт 1 статьи 7 Закона о государственных и муниципальных услугах запрещает с 1 августа 2011 г. предъявление требований о предоставлении документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций.

Согласно пункту 5.2. «Правил распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», утвержденных Решением Думы г. Иркутска от 11.07.2006 № 004-20-270387/6 для получения разрешения заявитель (без процедуры проведения торгов) подает в, том числе, постановочный эскиз рекламной конструкции.

Как указывалось выше, в соответствии с пунктом 2.7. «Правил распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», утвержденных Решением Думы г. Иркутска от 11.07.2006 № 004-20-270387/6, абзацем 3 главы 1 раздела 1 Административного регламента, постановочный эскиз - это фрагмент (фотография) территориального размещения рекламной конструкции, включающий в себя схематический план местности с указанием места под установку рекламной конструкции, а также отражение всех существующих однотипных рекламных конструкций в радиусе 100 метров от указанного места.

Согласно пунктов 9, 12, 15 ст. 19 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 №38-Ф3 установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции (далее также - разрешение), выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5 - 7 ст. 19 Федерального закона «О рекламе» законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых предполагается осуществить установку рекламной конструкции.

В соответствии с частью 12 статьи 19 ФЗ «О рекламе» орган местного самоуправления вправе требовать документы и информацию, относящуюся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции.

Согласно Правилам распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска, утвержденных Решением Думы г. Иркутска от 11.07.2006 № 004-20-270387/6, Административному регламенту, такими документами (информацией) являются постановочный эскиз и проект рекламной конструкции.

В соответствии с частью 15 статьи 19 ФЗ «О рекламе» решение об отказе в выдаче разрешения должно быть мотивировано и принято органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа исключительно по следующим основаниям:

1) несоответствие проекта рекламной конструкции и ее территориального размещения требованиям технического регламента;

2) несоответствие установки рекламной конструкции в заявленном месте схеме территориального планирования или генеральному плану;

3) нарушение требований нормативных актов по безопасности движения транспорта;

4) нарушение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки поселения или городского округа;

5) нарушение требований законодательства Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, их охране и использовании;

6) нарушение требований, установленных частями 5.1 - 5.7 и 9.1 настоящей статьи.

В соответствии с выше изложенным, принятие решения о выдаче разрешения на установку рекламных конструкций, принимается органом местного самоуправления на основании документов, содержащих сведения о территориальном размещении, внешнем виде, технических параметров рекламной конструкции, предоставление которых предусмотрено Административным регламентом и является обязательным для заявителей. 

Таким образом, информация о месте расположения  однотипных рекламных конструкций находится в распоряжения органа местного самоуправления, предоставляющего муниципальную услугу.

В соответствии с пунктом 7.1. Административного регламента отсутствие постановочного эскиза, выполненного «специализированной проектной организацией» является основанием для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги по получению разрешения на установку рекламной конструкции, т.е. препятствует получению муниципальной услуги.

Пункт 1 статьи 7 Закона о государственных и муниципальных услугах запрещают с 1 августа 2011 г. предъявление требований о предоставлении документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций.

Предъявление требований о предоставлении документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, необоснованно препятствует осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами, в части установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Пункт  2 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ определяет, что органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе, запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Согласно пункту 5.2. «Правил распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», утвержденных Решением Думы г. Иркутска от 11.07.2006 № 004-20-270387/6 для получения разрешения заявитель (без процедуры проведения торгов) подает, в том числе, проект рекламной конструкции, подготовленный специализированной проектной организацией.

Таким образом, для получения муниципальной услуги, заявитель обязан обратиться в специализированную организацию для изготовления проекта рекламной конструкции.

Абзац 2 пункта 1 статьи 7 Закона о государственных и муниципальных услугах запрещает с 1 августа 2011 г. предъявление требований об осуществлении действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления государственных (муниципальных) услуг.

В соответствии с частью 2 статьи 1 и пунктом 1 статьи 4 Закона о государственных и муниципальных услугах участие организаций в предоставлении государственных и муниципальных услуг подразумевает исключительно оказание организациями услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг.

Услуги, предоставляемые государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежат включению в реестр государственных или муниципальных услуг.

Закон о государственных и муниципальных услугах не содержит ограничений круга организаций, оказывающих услуги, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг.

В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона о государственных и муниципальных услугах перечни услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг, подлежат обязательному утверждению нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления.

Пункт  5 статьи 9 Закона о государственных и муниципальных услугах, предусматривает, что при предоставлении государственных и муниципальных услуг запрещается требовать от заявителя обращения за оказанием услуг, не включенных в перечни услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления государственных (муниципальных) услуг, а также запрещается требовать от заявителя предоставления документов, выдаваемых по результатам оказания таких услуг.

Таким образом, правомерностью оказания услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг, является включение услуг в перечень, утвержденный соответствующим нормативным правовым актом.

В соответствии с частью 2 статьи 9 Закона о государственных и муниципальных услугах, услуги, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг, и включенные в соответствующие перечни, оказываются за счет средств заявителя в случаях, предусмотренных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

На основании части 7 статьи 29 Закона о государственных и муниципальных услугах с 1 февраля 2011 г. взимание платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг, за исключением случаев, когда в соответствии с федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами услуги, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг, оказываются за счет средств заявителя, не допускается.

Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг, утв. Решением Думы города Иркутска от 31.03.2011 г. № 005-20-210298/1, не предусматривает в качестве услуги, необходимой и обязательной для предоставления муниципальных услуг «подготовку проекта рекламной конструкции специализированной проектной организацией».
Постановлением администрации г. Иркутска от 06.04.2011 № 031-06-642/11 утвержден «Реестр муниципальных услуг (функций) города Иркутска», раздел III (таблица 3 приложения № 1 к реестру) которого утверждает услуги, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг. 

Данный нормативный акт также не содержит в качестве услуги, необходимой и обязательной для предоставления муниципальной услуги «Принятие решений о выдаче разрешений на установку рекламных конструкций» «подготовку проекта рекламной конструкции», которая должна осуществляться «специализированной проектной организацией».
Как указывалось выше, предъявление требования о предоставлении документов, относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции, предусмотрено ФЗ «О рекламе» и является правомерным.

Вместе с тем, деятельность по изготовлению «постановочных эскизов рекламных конструкций» и проектов рекламных конструкции не является регулируемой, т.е. наличие лицензий, разрешений, либо свидетельств об обязательном членстве в саморегулируемых организациях, действующим законодательством не предусмотрена.

ФЗ «О рекламе», устанавливая право органа местного самоуправления  требовать от заявителя документы и информацию, относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции, не устанавливает обязанность предоставления документов, выполненных специализированными организациями.

В соответствии с частью 15 статьи 19 ФЗ «О рекламе» при принятии решения о выдаче (об отказе) в выдаче разрешения орган местного самоуправления самостоятельно проверяет соответствие проекта рекламной конструкции и ее территориального размещения требованиям технического регламента; соответствие установки рекламной конструкции в заявленном месте схеме территориального планирования или генеральному плану; соблюдение требований нормативных актов по безопасности движения транспорта; соблюдение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки поселения или городского округа; соблюдение требований законодательства Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, их охране и использовании.

Требование органа местного самоуправления, обязывающее заявителя при получении муниципальной услуги «принятие решения о выдаче разрешений на установку рекламных конструкций» предоставлять документы (информацию), относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции, выполненных специализированными организациями, не предусмотрено федеральным законодательством, обязывает заявителя при получении муниципальной услуги предварительно получить услугу, не включенную в перечень услуг, необходимых и обязательных для предоставления муниципальных услуг, утвержденный соответствующим нормативным правовым актом, обусловливает несение неоправданных расходов для потенциальных заявителей (физических и юридических лиц), имеющих намерение разместить рекламную конструкцию, что необоснованно препятствует осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами в части установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Пункт  2 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ определяет, что органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе, запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

На основании выше изложенного, Комиссия приходит к выводу, что бездействие Думы города Иркутска по неприведению в соответствие с требованиями действующего законодательства, регулирующего отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальных услуг органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия, решения от 11.07.2006 № 004-20-270387/6 «О правилах распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», устанавливающего порядок получения разрешений на установку  рекламных конструкции, в частности, в части пункта 5.2. раздела 5 Приложения № 1, предусматривающего, в нарушение ч.. 1 ст. 7, ч. 5 ст. 9 ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ, требование о предоставлении хозяйствующими субъектами при получении указанной муниципальной услуги документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, а именно:  данные о государственной регистрации юридического лица или о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, информацию о месте расположения  однотипных рекламных конструкций и требование органа власти (органа местного самоуправления), обязывающее заявителя, имеющего намерение разместить рекламную конструкцию, при получении государственной (муниципальной) услуги предварительно получить услугу в специализированной организации по подготовке проекта рекламной конструкции, не включенную в перечень услуг, необходимых и обязательных для предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденный соответствующим нормативным правовым актом, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам является нарушением  пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Указание ответчика на то, что силу Закона о государственных и муниципальных услугах применению подлежит Административный регламент, Правила же, утвержденные Думой города Иркутска, при предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешения на установку рекламной конструкции, применению не подлежат, не свидетельствует об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства, поскольку при разработки административных регламентов органы местного самоуправления руководствуются действующим законодательством (в том числе муниципальными правовыми актами), регулирующими отношения в соответствующей сфере. 

Учитывая, действия ответчика по принятию  решения Думы города Иркутска об отмене пункта 5.2 раздела 5 Приложения № 1, предусматривающего требование о предоставлении хозяйствующими субъектами при получении муниципальной услуги документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, информации о месте расположения  однотипных рекламных конструкций и требование органа власти (органа местного самоуправления), обязывающее заявителя, имеющего намерение разместить рекламную конструкцию, при получении государственной (муниципальной) услуги предварительно получить услугу в специализированной организации по подготовке проекта рекламной конструкции, не включенную в перечень услуг, необходимых и обязательных для предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденный соответствующим нормативным правовым актом, Комиссия приходит к выводу о том, что имеются основания для прекращения рассмотрения дела в связи с добровольным устранением нарушения и его последствий ответчиком.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать наличие нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ  в бездействии Думы города Иркутска (664025 г. Иркутск, ул. Ленина, 14), по неприведению в соответствие с требованиями действующего законодательства, регулирующего отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальных услуг органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия, решения от 11.07.2006 № 004-20-270387/6 «О правилах распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», устанавливающего порядок получения разрешений на установку  рекламных конструкции, в части пункта 5.2. раздела 5 Приложения № 1, предусматривающего, в нарушение ч.. 1 ст. 7, ч. 5 ст. 9 ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ, требование о предоставлении хозяйствующими субъектами при получении указанной муниципальной услуги документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, а именно:  данные о государственной регистрации юридического лица или о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, информацию о месте расположения  однотипных рекламных конструкций и требование органа власти (органа местного самоуправления), обязывающее заявителя, имеющего намерение разместить рекламную конструкцию, при получении государственной (муниципальной) услуги предварительно получить услугу в специализированной организации по подготовке проекта рекламной конструкции, не включенную в перечень услуг, необходимых и обязательных для предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденный соответствующим нормативным правовым актом, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

2. Рассмотрение дела № 86 от 05.03.2013 г. в отношении Думы города Иркутска (664025 г. Иркутск, ул. Ленина, 14) по признакам нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г., в связи с бездействием по приведению в соответствие с требованиями действующего законодательства, регулирующего отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальных услуг органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия, решения от 11.07.2006 № 004-20-270387/6 «О правилах распространения наружной рекламы на территории г. Иркутска», устанавливающего порядок получения разрешений на установку  рекламных конструкции, в частности, в части пункта 5.2. раздела 5 Приложения № 1, прекратить в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

3. Копию решения направить в адрес ответчика – Думы города Иркутска и заявителя – (…).
Председатель Комиссии                                                       

Члены Комиссии                                                                   

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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