РЕШЕНИЕ №  413
« 30» мая  2013 г.                                                                                                                               г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе;
рассмотрев дело № 570 от 30.04.2013г. возбужденное по признакам нарушения требований ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13 марта 2006 года, по факту распространения в журнале «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г. на стр. 92 рекламы ресторана «ORION» следующего содержания: «ORION СВАДЬБА В РЕСТОРАНЕ ОРИОН! Уютный зал на 80 человек Новое китайское меню от шеф-повара Европейское меню Музыка всех времен в исполнении группы «Орион» СПЕЦИАЛЬНОЕ СВАДЕБНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ! Каравай в ПОДАРОК Свадебная бутылка шампанское в ПОДАРОК Сертификат на 3000 рублей на праздничный ужин в честь годовщины свадьбы в ПОДАРОК Компромисс по алкоголю помощь в организации развлекательной программы СВЕРДЛОВА, 28 ТЕЛЕФОН 20-30-31 ООО «ОРИОН» 664011, ул. Свердлова, д. 2, ОГРН 1023801011244», сопровождающуюся  предупреждением о вреде чрезмерного употребления алкоголя;

в присутствии представителей лиц, в действиях которых содержатся признаки нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе:

- рекламораспространитель – ООО Агентство «МаиР» (ИНН 3811085392; ОГРН 1043801556061; 664081, г. Иркутск, ул. Красноказачья, 119) – директор ООО Агентство «МаиР» - С.;

- рекламодатель – ООО «ОРИОН» (ОГРН 1023801011244; 664011, г. Иркутск, ул. Свердлова, д. 28) – директор ООО «ОРИОН» - К.;

в отсутствии заявителя – Д. (664075, г. Иркутск, ул. Байкальская, 188/2 (цоколь));

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 19.03.2013г. поступило заявление Д. о распространении в периодическом печатном издании «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г. рекламы ресторана «Авантаж» (стр. 100), ресторана «Европа» (стр. 110-111), клуба «Молодежный» (ст. 123) с нарушением требований ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

К заявлению приложен экземпляр журнала «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г.

Иркутским УФАС России установлено, что на стр. 92 журнала распространена реклама ресторана «ORION» следующего содержания: «ORION СВАДЬБА В РЕСТОРАНЕ ОРИОН! Уютный зал на 80 человек Новое китайское меню от шеф-повара Европейское меню Музыка всех времен в исполнении группы «Орион» СПЕЦИАЛЬНОЕ СВАДЕБНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ! Каравай в ПОДАРОК Свадебная бутылка шампанское в ПОДАРОК Сертификат на 3000 рублей на праздничный ужин в честь годовщины свадьбы в ПОДАРОК Компромисс по алкоголю помощь в организации развлекательной программы СВЕРДЛОВА, 28 ТЕЛЕФОН 20-30-31 ООО «ОРИОН» 664011, ул. Свердлова, д. 2, ОГРН 1023801011244». Реклама сопровождается предупреждением о вреде чрезмерного употребления алкоголя.

В ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ предусмотрено, что реклама алкогольной продукции в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде ее чрезмерного потребления, причем такому предупреждению должно быть отведено не менее чем десять процентов рекламной площади (пространства).

Рассматриваемая реклама содержит признаки нарушения ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

С учетом данных обстоятельств, 30.04.2013г. Иркутским УФАС России возбуждено дело № 570 по факту распространения данной рекламы. К участию в его рассмотрении привлечены: ООО Агентство «МаиР», ООО «ОРИОН», заявитель. Рассмотрение дела назначено на 30.05.2013г.

Рассмотрение данной категории дел осуществляется в соответствии с Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской федерации о рекламе, утв. Постановлением Правительства РФ № 508 от 17.08.2006г. (далее - Правила).

В указанную дату в Иркутское УФАС России для участия в рассмотрении дела явился законный представитель ООО Агентство «МаиР», законный представитель ООО «ОРИОН». Заявитель не явился, извещен надлежащим образом (почтовое уведомление № 66402562321276).

В ходе рассмотрения дела ООО «ОРИОН» представлены письменные пояснения о том, что на основании договора об оказании услуг №346/12 от 14.03.2012г., ООО Агентство «МаиР» опубликовало рекламу ООО «Орион» в журнале «Свадебный вестник» №2 (30) весна 2012г. Макет рекламы был разработан ООО «Орион» самостоятельно. Макет был принят ООО Агентство «МаиР» без каких-либо замечаний. На макете, направленном исполнителю, размер предупреждения о вреде чрезмерного употребления алкоголя составляет не менее 10% рекламной площади. Иной макет исполнителю не передавался, какие-либо изменения с заказчиком не согласовывались. Также следует отметить, что в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" (далее - Закон о рекламе), реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; ненадлежащая реклама - реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации; рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств. Как разъяснил Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в пункте 16 информационного письма от 25.12.1998 № 37, информация, очевидно ассоциирующаяся у потребителя с определенным товаром, должна рассматриваться как реклама этого товара. Реклама, размещенная ООО «Орион» в журнале «Свадебный вестник», направлена на привлечение внимания к услугам общественного питания, оказываемым ООО «Орион», а не призывает к приобретению алкогольной продукции. Реклама ООО "Орион" не ассоциируется непосредственно с реализацией алкоголя. Таким образом, так как отсутствовала реклама алкогольной продукции, у ООО «Орион» отсутствовала обязанность исполнения требований ч. 3 ст. 21 Закона "О рекламе". Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, постановление по делу об административном правонарушении за нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения. Так как журнал «Свадебный вестник» №2 (30) весна 2012г. был выпущен   02.04.2012г., срок привлечения к административной ответственности истек 02.04.2013г.

К пояснениям ООО «ОРИОН» приложены следующие документы: счет № 99 от 14.03.2012г.; платежное поручение № 944 от 19.03.2012г.; платежное поручение № 94 от 19.04.2012г.; платежное поручение № 128 от 16.05.2012г.; договор об оказании услуг СВ № 346/12 от 14.03.2012г.; акт № 264 от 16.05.2012г.; электронное письмо; макет рекламы.

Законный представитель ООО  Агентство «МаиР» пояснил, что возможно при верстке журнала допущено изменение макета рассматриваемой рекламы, в частности скорректирован размер предупреждения о вреде чрезмерного потребления алкогольной продукции.

На основании документов и пояснений, представленных в Иркутское УФАС России, Комиссией установлено следующее.

В журнале «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г. на стр. 92 распространена реклама ресторана «ORION» следующего содержания: «ORION СВАДЬБА В РЕСТОРАНЕ ОРИОН! Уютный зал на 80 человек Новое китайское меню от шеф-повара Европейское меню Музыка всех времен в исполнении группы «Орион» СПЕЦИАЛЬНОЕ СВАДЕБНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ! Каравай в ПОДАРОК Свадебная бутылка шампанского в ПОДАРОК Сертификат на 3000 рублей на праздничный ужин в честь годовщины свадьбы в ПОДАРОК Компромисс по алкоголю помощь в организации развлекательной программы СВЕРДЛОВА, 28 ТЕЛЕФОН 20-30-31 ООО «ОРИОН» 664011, ул. Свердлова, д. 2, ОГРН 1023801011244». Реклама сопровождается предупреждением о вреде чрезмерного употребления алкоголя.

Согласно ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

Одним из объектов рекламирования в данной рекламе является шампанское.

В п. 7 ст. 2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (в редакции, действующей на момент распространения рекламы) указано, что алкогольная продукция - пищевая продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как питьевой этиловый спирт, спиртные напитки (в том числе водка), вино (в том числе натуральное вино).

Натуральное вино - алкогольная продукция, которая произведена из виноматериалов (произведенных без добавления этилового спирта) без добавления этилового спирта и ароматических и вкусовых добавок, с содержанием этилового спирта не более 15 процентов объема готовой продукции, в том числе игристое вино, газированное вино, шипучее вино, шампанское (п. 12 ст. 2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (в редакции, действующей на момент распространения рекламы)).

Таким образом, шампанское является алкогольной продукцией, следовательно, при распространении его рекламы необходимо соблюдать требования ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

В ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ предусмотрено, что реклама алкогольной продукции в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде ее чрезмерного потребления, причем такому предупреждению должно быть отведено не менее чем десять процентов рекламной площади (пространства).

Комиссией произведен расчет, в результате которого установлено, что площадь рекламы ресторана «ORION» составляет 99,96 см², площадь предупреждения о вреде чрезмерного употребления алкоголя – 6,56 см ².

Таким образом, предупреждению о вреде чрезмерного употребления алкоголя в данном случае отведено 6,56% рекламной площади (пространства), что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

Следовательно, рассматриваемая реклама не соответствует требованиям ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

При этом, Комиссией отклонен довод ООО «ОРИОН» о том, что данная реклама привлекает внимание потребителей к услугам общественного питания, оказываемых ООО «ОРИОН», а не призывает к приобретению алкогольной продукции и не ассоциируется непосредственно с реализацией алкоголя, по следующим основаниям.

По смыслу приведенных положений ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, комплексный характер рекламы (наличие в ней нескольких объектов рекламирования) не исключает соблюдение нормативных требований в отношении каждого из таких объектов, не позволяет пренебречь теми или иными требованиями данного Закона, отдавая предпочтение тому или иному объекту рекламирования.

Рассматриваемая реклама является комплексной, поскольку содержит несколько объектов рекламирования, в частности помимо ресторана «ORION», объектом рекламирования является  алкогольная продукция - шампанское, которое получают в подарок от ресторана молодожены при проведении свадьбы в данном ресторане.

Вывод Комиссии о том, что при распространении рассматриваемой рекламы ресторана «ORION» внимание потребителей привлекается также к алкогольной продукции подтверждается и тем, что ООО «ОРИОН» согласовало с ООО Агентство «МаиР» её макет с предупреждением о вреде чрезмерного потребления алкоголя.

Следовательно, то обстоятельство, что ООО «ОРИОН» заказало ООО Агентство «МаиР» распространение рассматриваемой рекламы именно с предупреждением, которое является обязательным в рекламе алкоголя, свидетельствует о том, что в результат её распространения внимание потребителей рекламы ООО «ОРИОН» привлекало также к алкогольной продукции.

В ч. 6 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ закреплено, что ответственность за нарушение требований ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ несут рекламодатель и рекламораспространитель.

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо; рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств (п. 5 и п. 7 ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ).

В соответствии со свидетельством о регистрации серия ПИ № ФС38-0286Р, журнал «Свадебный вестник» зарегистрирован 28.04.2008г. в качестве СМИ; примерная тематика: обеспечении молодоженов всей необходимой информацией для проведения свадебных торжеств, успешной семейной жизни, публикация правовых актов. Социальных программ, принимаемых администрациями г. Иркутска и Иркутской области, рекламы более 40%; учредитель: ООО Агентство «МаиР»; территория распространения: Иркутская область.

14.03.2012г. ООО «ОРИОН» и ООО Агентство «МаиР» заключили договор об оказании услуг СВ № 346/12.

В соответствии с данным договором и приложением № 1 от 14.03.2012г. к нему следует, что ООО Агентство «МаиР» приняты обязательства разместить в печатном издании «Свадебный вестник» весна 2012г. модульный блок ООО «ОРИОН».

Макет рекламы разработан ООО «ОРИОН» и согласован с ООО Агентство «МаиР».

ООО Агентство «МаиР» разместило в журнале «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г. на стр. 92 рекламу ресторана «ORION» следующего содержания: «ORION СВАДЬБА В РЕСТОРАНЕ ОРИОН! Уютный зал на 80 человек Новое китайское меню от шеф-повара Европейское меню Музыка всех времен в исполнении группы «Орион» СПЕЦИАЛЬНОЕ СВАДЕБНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ! Каравай в ПОДАРОК Свадебная бутылка шампанское в ПОДАРОК Сертификат на 3000 рублей на праздничный ужин в честь годовщины свадьбы в ПОДАРОК Компромисс по алкоголю помощь в организации развлекательной программы СВЕРДЛОВА, 28 ТЕЛЕФОН 20-30-31 ООО «ОРИОН» 664011, ул. Свердлова, д. 2, ОГРН 1023801011244». Реклама сопровождается предупреждением о вреде чрезмерного употребления алкоголя.

14.03.2012г. ООО Агентство «МаиР» выставлен ООО «ОРИОН» счет № 99 для оплаты услуг по распространению рекламы в журнале «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г.

В соответствии с платежными поручениями № 944, № 94, 128, ООО «ОРИОН» 19.03.2012г. и 16.05.2012г. произведена оплата данного счета, выставленного ООО Агентство «МаиР».

Таким образом, рекламораспространителем рассматриваемой рекламы является учредитель журнала «Свадебный вестник» - ООО Агентство «МаиР», рекламодателем – ООО «ОРИОН».

В ч. 4 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ указано, что нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства Российской Федерации о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем, в п. 1 ст. 4.5 КоАП РФ закреплено, что постановление по делу об административном правонарушении за нарушение рекламного законодательства не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.

Таким образом, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности Комиссией принято решение не передавать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения административного производства в отношении рекламодателя и рекламораспространителя рекламы.

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, с 01.01.2013г. реклама алкогольной продукции не должна размещаться в периодических печатных изданиях.

С учетом данных обстоятельств, а также в связи с отсутствием в материалах дела доказательств прекращения нарушения,  Комиссия пришла к выводу о целесообразности выдачи ООО Агентство «МаиР» предписания о прекращении нарушения требований законодательства Российской Федерации о рекламе.

Руководствуясь частью 1 пункта 2 статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального   закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37 - 42   Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам   нарушения   законодательства   Российской Федерации о рекламе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать ненадлежащей рекламу ресторана «ORION», распространенную в журнале «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г. 92, следующего содержания: «ORION СВАДЬБА В РЕСТОРАНЕ ОРИОН! Уютный зал на 80 человек Новое китайское меню от шеф-повара Европейское меню Музыка всех времен в исполнении группы «Орион» СПЕЦИАЛЬНОЕ СВАДЕБНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ! Каравай в ПОДАРОК Свадебная бутылка шампанское в ПОДАРОК Сертификат на 3000 рублей на праздничный ужин в честь годовщины свадьбы в ПОДАРОК Компромисс по алкоголю помощь в организации развлекательной программы СВЕРДЛОВА, 28 ТЕЛЕФОН 20-30-31 ООО «ОРИОН» 664011, ул. Свердлова, д. 2, ОГРН 1023801011244», поскольку данная реклама не соответствует требованиям ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с тем, что предупреждению о вреде чрезмерного потребления алкоголя в данной рекламе отведено менее 10 % рекламной площади (пространства).

2. Выдать ООО Агентство «МаиР» предписание о прекращении нарушения требований рекламного законодательства.

3. В связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности, установленного ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, административное производство не возбуждать.

Решение изготовлено в полном объеме « 04 » июня 2013г. Решение может  быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии                                                                             

Члены Комиссии                                                                                         
ПРЕДПИСАНИЕ № 111
« 30 » мая 2013 г.                                                                                                     г. Иркутск                                    

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,

на основании своего решения № 413 от 30.05.2013г. о признании ненадлежащей рекламы ресторана «ORION» следующего содержания: «ORION СВАДЬБА В РЕСТОРАНЕ ОРИОН! Уютный зал на 80 человек Новое китайское меню от шеф-повара Европейское меню Музыка всех времен в исполнении группы «Орион» СПЕЦИАЛЬНОЕ СВАДЕБНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ! Каравай в ПОДАРОК Свадебная бутылка шампанское в ПОДАРОК Сертификат на 3000 рублей на праздничный ужин в честь годовщины свадьбы в ПОДАРОК Компромисс по алкоголю помощь в организации развлекательной программы СВЕРДЛОВА, 28 ТЕЛЕФОН 20-30-31 ООО «ОРИОН» 664011, ул. Свердлова, д. 2, ОГРН 1023801011244», распространенной в журнале в журнале «Свадебный вестник» № 2 (30) весна 2012г. на стр. 92 с нарушением требований ч. 3 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, поскольку предупреждению о вреде чрезмерного употребления алкогольной продукции в данной рекламе отведено менее 10 % рекламной площади (пространства), 

и  в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 33, частью 1 статьи  36 Федерального  закона "О рекламе", пунктами 44, 45 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
1. ООО Агентство «МаиР» (ИНН 3811085392; ОГРН 1043801556061; 664081, г. Иркутск, ул. Красноказачья, 119) в десятидневный срок со дня получения настоящего предписания прекратить нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе, а именно: прекратить распространение рекламы алкогольной продукции в журнале «Свадебный вестник» (в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 21 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ с 01.01.2013г. реклама алкогольной продукции не должна размещаться в периодических печатных изданиях).
2. ООО Агентство «МаиР» представить в Иркутское УФАС России доказательства исполнения пункта 1 настоящего предписания, а именно представить номер журнала «Свадебный вестник», следующий за датой выдачи настоящего предписания.

Неисполнение предписания УФАС по Иркутской области влечет административную ответственность в соответствии с частью 2.4 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации  об  административных правонарушениях. 

Предписание   может  быть  обжаловано в арбитражный суд  в  порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии                                                                           

Члены Комиссии                                                                                       
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