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РЕШЕНИЕ №539  

08.07.2013г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» на действия аукционной комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги Баяндай  - Еланцы - Хужир на участке п. Еланцы - км 5 в Ольхонском районе Иркутской области – извещение № 0134200000113000802 (по тексту – аукцион).

В жалобе заявитель указал, что после признания жалобы обоснованной, 01.07.2013г. на официальном сайте для размещения заказов размещен протокол повторного рассмотрения заявок на участие в аукционе № 0134200000113000802, из которого следует, что ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» повторно отказано в допуске к участию в аукционе по следующим основаниям:

«В характеристике предполагаемого к использованию при выполнении работ товара: Щебень из природного камня для строительных работ марка 1200, фракция 10-20 мм, 40-70 мм в отношении содержания пылевидных и глинистых частиц не указаны конкретные показатели для видов пород и марок по дробимости щебня и гравия: щебень из изверженных и метаморфических пород и щебень из гравия и валунов; В характеристике предполагаемого к использованию при выполнении работ товара: Бетон тяжелый В20 F300 W8 в отношении Марка щебня из природного камня не указаны конкретные показатели; Бетон тяжелый В20 F300 W8 в отношении Содержание пылевидных и глинистых частиц в щебне из изверженных и метаморфических пород, щебне из гравия и в гравии не указан конкретный показатель для вида породы по дробимости щебня и гравия: щебень из изверженных и метаморфических пород; Щебеночно-песчаная смесь для устройства оснований, дополнительных слоёв оснований, укрепления обочин автомобильных дорог: смеси номер С6 в отношении Марка щебня по дробимости, входящего в состав смесей не указаны конкретные показатели для видов пород и марок по дробимости щебня и гравия: щебень из изверженных и метаморфических пород и щебень из осадочных пород. Пиломатериалы березовые и мягких лиственных пород: береза, липа, в отношении вида береза не представлены показатели, что не соответствуют требованиям, установленным в документации об открытом аукционе в электронной форме и требованиям действующего законодательства. На основании ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» отказать в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участнику размещения заказа с порядковым номером заявки 3».
Заявитель не согласен с отказом по всем пунктам, изложенным в протоколе от 01.07.2013г., так как показатели товаров, указанные ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой», соответствуют требованиям ГОСТ и паспортам на продукцию, представляемым поставщиками, документации об аукционе. 
Агентство по государственному заказу Иркутской области и заказчик считают жалобу заявителя необоснованной, так как заявка не соответствует требованиям документации об аукционе.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, уполномоченного органа установила следующее.

Документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться (п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона).

Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (ч. 4 ст. 41.9 Закона).

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч. 5 ст. 41.9 Закона).
       Из протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе от 01.07.2013г. следует, что ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» отказано в допуске к участию в аукционе со следующей формулировкой:
        «В характеристике предполагаемого к использованию при выполнении работ товара: Щебень из природного камня для строительных работ марка 1200, фракция 10-20 мм, 40-70 мм в отношении содержания пылевидных и глинистых частиц не указаны конкретные показатели для видов пород и марок по дробимости щебня и гравия: щебень из изверженных и метаморфических пород и щебень из гравия и валунов; В характеристике предполагаемого к использованию при выполнении работ товара: Бетон тяжелый В20 F300 W8 в отношении Марка щебня из природного камня не указаны конкретные показатели; Бетон тяжелый В20 F300 W8 в отношении Содержание пылевидных и глинистых частиц в щебне из изверженных и метаморфических пород, щебне из гравия и в гравии не указан конкретный показатель для вида породы по дробимости щебня и гравия: щебень из изверженных и метаморфических пород; Щебеночно-песчаная смесь для устройства оснований, дополнительных слоёв оснований, укрепления обочин автомобильных дорог: смеси номер С6 в отношении Марка щебня по дробимости, входящего в состав смесей не указаны конкретные показатели для видов пород и марок по дробимости щебня и гравия: щебень из изверженных и метаморфических пород и щебень из осадочных пород. Пиломатериалы березовые и мягких лиственных пород: береза, липа, в отношении вида береза не представлены показатели, что не соответствуют требованиям, установленным в документации об открытом аукционе в электронной форме и требованиям действующего законодательства. На основании ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Таким образом, из данных предложений участника, представленных им в заявке на участие в аукционе, аукционная комиссия не имеет возможности сделать однозначный вывод о предлагаемых к использованию при выполнении работ товарах, что не соответствуют требованиям, установленным в документации об открытом аукционе в электронной форме и требованиям действующего законодательства». 
      Документацией об аукционе № 0134200000113000802, утвержденной 25.02.2013г. должностным лицом Агентства по государственному заказу Иркутской области (по тексту – документация об аукционе), установлен перечень нормативно-технических документов, обязательных при выполнении дорожных работ, а в частности: ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8269.0-97, ГОСТ 7473-2010, ГОСТ 26633-91, ГОСТ 25607-2009.
      Согласно п. 12 Информационной карты документации об аукционе качество выполняемых работ должно соответствовать требованиям СНиП, ГОСТ, ТУ и других нормативных документов. Материалы для ведения работ должны быть высокого качества, соответствовать сертификатам качества, и другим документам, удостоверяющим их качество.
      Сравнив требования, установленные в ведомости материалов документации об аукционе, и сведения о товарах, предложенных в первой части заявки заявителем выявлено следующее:

      1. Представленный ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» показатель по марке щебня из природного камня полностью соответствует требованиям документации об аукционе, а именно указано: марка 1200, также указано содержание пылевидных и глинистых частиц в щебне из осадочных  пород, соответствующее требованиям документации об аукционе и требованиям ГОСТ 8267-93. Указать содержание пылевидных и глинистых частиц в щебне из изверженных и метаморфических пород, в щебне из гравия и валунов не представлялось возможным, так как заказчику требовалась не щебеночная смесь, а щебень марки 1200, и указание на состав щебеночной смеси в свою очередь повлекло бы отказ в допуске к участию в аукционе за несоответствие документации об аукционе. Кроме того, заявитель не мог указать пылевидные и глинистые частицы по щебню из изверженных и метаморфических пород, так как в соответствии с ГОСТ 8267-93 в таблице №9 отсутствует марка 1200 в отношении щебня из изверженных и метаморфических пород, а также отсутствует наименование «щебень из гравия и валунов», в связи с чем, отказ в допуске ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» необоснован.

      2. В составе бетона тяжелого заявителем предложена марка гравия и щебня из гравия равная 1000, что отвечает требованиям документации об аукционе «не ниже 600» и требованиям ГОСТ 26633-91, и поскольку гравий также является природным камнем и ГОСТ 26633-91 не предусмотрено наименование «щебень из природного камня» и соответственно не установлено требование о марке щебня из природного камня, необоснован Агентством по государственному заказу Иркутской области отказ ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» в допуске к участию в аукционе. Также, заявителем указан в отношении «Содержание пылевидных и глинистых частиц в щебне из изверженных и метаморфических пород, щебне из гравия и в гравии»  конкретный показатель.

      3. Исходя из требований ведомости материалов документации требовалось указать одну конкретную марку щебня по дробности, входящую в состав смеси С6, что и было указано заявителем в своей заявке, а именно указано: марка по дробности щебня из гравия, входящего в состав смеси – 1000, что полностью отвечает требованиям документации об аукционе, в связи с чем отказ в допуске заявителю необоснован.
      4. В отношении «пиломатериалы березовые и мягких лиственных пород: береза, липа, по виду «береза» заявителем представлены конкретные показатели, что соответствует требованиям документации об аукционе.

      На рассмотрение жалобы ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» представлены результаты испытаний щебня из осадочных пород, щебня из гравия, щебеночно-песчаной смеси, карта подбора состава бетона, характеристики которых предложены ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» в своей заявке.      
      Таким образом, на основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России делает вывод о том, что 01.07.2013г., осуществив повторное рассмотрение заявок, аукционная комиссия Агентства по государственному заказу Иркутской области незаконно и необоснованно отказала ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» в допуске к участию в аукционе, в связи с чем, нарушила требования ч. 5 ст. 41.9 Закона.
      Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Строительно-производственная база «СоюзСтрой» обоснованной.
2. Признать аукционную комиссию Агентства по государственному заказу Иркутской области в составе: <…>нарушившей ч. 5 ст. 41.9 Закона.

3. Выдать аукционной комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области, Агентству по государственному заказу Иркутской области предписание об устранении нарушений ч. 5 ст. 41.9 Закона путём отмены протокола №0134200000113000802 рассмотрения заявок от 01.07.2013г., и проведения повторной процедуры рассмотрения заявок, повторной процедуры подведения итогов аукциона.
4. Оператору электронной площадки, ООО «РТС-тендер», обеспечить аукционной комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области, Агентству по государственному заказу Иркутской области возможность отмены протокола №0134200000113000802 рассмотрения заявок от 01.07.2013г. и проведения повторной процедуры рассмотрения заявок, повторной процедуры подведения итогов аукциона №0134200000113000802 в соответствии с решением №539 от 08.07.2013г.
5. Материалы дела передать уполномоченному должностному лицу для решения вопроса возбуждения административных дел в отношении виновных должностных лиц.

6. Решение и предписание направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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