
РЕШЕНИЕ № 623

«16» августа 2013 г.                                                                                  г. Иркутск

Резолютивная часть решения объявлена  02 августа 2013 года.

Полный текст решения изготовлен 16 августа 2013 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства  в составе:

Председатель комиссии: <…>, 
Члены Комиссии: <…>, <…>, 
при участии заявителя: <…>;

при участии представителей ответчика ОАО «Аэрофлот - российские авиалинии <…>; <…>;

при участии представителя ответчика: ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» <…>;

в отсутствие представителей ОАО «Уральские авиалинии», ОАО «Авиакомпания «Сибирь», уведомленных надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела; 

в отсутствие заявителя: <…>, уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела;

рассмотрев дело №220 от 22.05.2013г. о нарушении ОАО «Аэрофлот - российские авиалинии», ОАО «Уральские авиалинии», ОАО «Авиакомпания «Сибирь», ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» требований пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ (далее - Закона о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:


В Иркутское УФАС России (далее - Управление) поступили заявления <…>, <…>, указывающие на признаки нарушения антимонопольного законодательства ОАО «Аэрофлот - российские авиалинии», ОАО «Уральские авиалинии», ОАО «Авиакомпания «Сибирь», ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр», в части заключения указанными авиакомпаниями соглашения и поддержания завышенных цен при осуществлении услуг пассажирских авиаперевозок по направлению Иркутск-Москва-Иркутск.


В рамках рассмотрения указанных заявлений, Управлением на основании информации, представленной ОАО «Авиакомпания ЮТэйр» (исх. № 1ХМ-25/13-1 от 01.03.2013г.), ОАО Авиакомпания «Уральские авиалинии» (исх. №7.1-136 от 01.03.2013г.), ОАО «Аэрофлот» (исх. № 901-331 от 01.03.2013г.), ОАО «Авиакомпания Сибирь» (исх. № 10-204-12-13/001083 от 28.03.2013г.), ОАО «Международный Аэропорт- Иркутск», проведен анализ рынка деятельности воздушного пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию за период времени с 01.01.2012 г. по 31.01.2013 г.  по маршруту  Иркутск-Москва-Иркутск, в ходе которого установлено следующее.

В соответствии со ст. 21 Воздушного кодекса РФ (далее – ВК РФ) – гражданская авиация, используемая для предоставления услуг (по осуществлению воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов, почты) и (или) выполнения авиационных работ, относится к коммерческой гражданской авиации. 

Перевозчиком является эксплуатант, осуществляющий воздушные перевозки пассажиров, багажа, грузов или почты и имеющий лицензию на осуществление подлежащего лицензированию в соответствии с законодательством РФ вида деятельности в области авиации (ст. 100 ВК РФ). 

Пассажиром воздушного судна является физическое лицо, заключившее договор воздушной перевозки пассажира, либо физическое лицо, в целях перевозки которого заключен договор фрахтования воздушного судна (воздушный чартер).
Регулярные перевозки  - перевозки, осуществляемые на регулярных рейсах, т.е. на рейсах воздушных судов, выполняемых в соответствии с расписанием, опубликованным в установленном порядке, включая перевозки на дополнительных рейсах, т.е. на рейсах, выполняемых дополнительно к расписанию по датам и тому же маршруту, по которому выполняется регулярный рейс.

Перевозку пассажиров по маршруту Иркутск – Москва - Иркутск осуществляют следующие авиакомпании:

1) ОАО «Аэрофлот – российские авиалинии» (далее - ОАО «Аэрофлот»; адрес государственной регистрации:  119002, г. Москва, ул. Арбат, 10; ИНН 7712040126, ОГРН 1027700092661);

2) ОАО «Авиакомпания «Сибирь» (далее - ОАО «Сибирь»; адрес государственной регистрации: 633104, НСО, г. Обь-4; ИНН 5448100656, ОГРН 1025405624430);

3) ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» (далее - ОАО «ЮТэйр»; адрес государственной регистрации: 625033, г. Тюмень, аэропорт Рощино; ИНН 7204002873, ОГРН 1028600508991);

4) ОАО Авиакомпания «Уральские авиалинии» (далее - ОАО «Уральские авиалинии»; адрес государственной регистрации:  620025, Свердловская обл., г. Екатеринбург, Переулок Утренний,1-г; ИНН 6608003013; ОГРН 1026605388490).

Следовательно, в географических границах рынка воздушных пассажирских перевозок по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск указанные хозяйствующие субъекты являются конкурентами. 
По данным, представленным ОАО «Международный аэропорт «Иркутск» Управлением установлено, что в 2011- 2012 г.г. из аэропорта г. Иркутск по маршруту Иркутск-Москва с учетом общего количества самолето-вылетов, в разрезе авиакомпаний перевезено пассажиров по регулярным рейсас: 

	Авиакомпании
	Кол-во перевезенных пассажиров по регулярным рейсам (Иркутск-Москва)

	
	2012
	2011

	ЮТэйр
	39665
	33777

	Аэрофлот
	77699
	86158

	Оренбурские авиалинии
	26989
	-

	 Сибирь
	85151
	76770

	Уральские авиалинии
	39995
	39515

	Итого
	269499
	236220


Следовательно, по объемам перевозок, указанные выше  четыре авиакомпании осуществляют порядка 96-98% перевозок по маршруту Иркутск-Москва. 

Управлением установлена динамика изменения объема перевозок пассажиров в г. Москву (по информации, представленной авиакомпаниями, выполняющих рейсы в указанном направлении), в разрезе аэропортов находящихся на расстоянии не более 1100км. от г. Иркутска, которая в свою очередь свидетельствует об увеличении объемов перевозок пассажиров:
ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» (с учетом не регулярных рейсов):

	Маршрут
	Количество перевезенных пассажиров*, чел.
	% изменения 2012-2011

	
	2011
	2012
	

	Иркутск-Москва
	37024
	38134
	2,99%

	Красноярск-Москва
	65307
	73507
	12,55%


*-без учета некоммерческих пассажиров (пассажиры льготных категорий, участники программы часто летающих пассажиров «Статус» с наградными билетами, пассажиры участники программы «Ветеран» с бесплатными билетами, служебные пассажиры)
ОАО «Аэрофлот»:

	Маршрут
	Количество перевезенных пассажиров, чел.
	% изменения 2012-2011

	
	2011
	2012
	


	
	Аэрофлот
	Аэрофлот 
	В рамках сотрудничества с ОАО «Владавиа»
	В рамках сотрудничества с ОАО «Оренэйр»
	Всего в 2012 
	

	Иркутск-Москва
	86154
	77573
	
	26987
	104560
	21,36%

	Красноярск-Москва
	102564
	104010
	
	
	104010
	1,49%

	Улан-Удэ-Москва
	-
	121
	20277
	
	20398
	

	Чита- Москва
	-
	-
	16342
	-
	16342
	


ОАО «Авиакомпания «Сибирь»:

	Маршрут
	Количество перевезенных пассажиров, чел
	% изменения 2012-2011

	
	2011
	2012
	

	Иркутск-Москва
	77260
	85566
	10,75%

	Красноярск-Москва
	67206
	76018
	13,12%

	Улан-Удэ-Москва
	47253
	53934
	14,13%

	Чита-Москва
	24728
	31875
	28,9%

	Москва-Иркутск
	76865
	84195
	9,53%

	Москва-Красноярск
	65485
	75844
	15,81%

	Москва-Улан-Удэ
	47719
	53595
	12,31%

	Москва-Чита
	19818
	28020
	41,38%


ОАО АК «Уральские Авиалинии»: 

	Маршрут
	Количество перевезенных пассажиров, чел
	% изменения 2012-2011

	
	2011
	2012
	

	Иркутск-Москва
	39360
	40132
	1,96%

	Чита-Москва
	22282
	28123
	26,21%


По данным Росавиации (сайт www.favt.ru) объем перевозок  пассажиров  по указанным компаниям по всем направлениям (международные и внутренние) в 2012 году по сравнению с 2011 годом составил:

	Авиакомпании
	%

	ЮТэйр
	133,9

	Аэрофлот
	124,6

	Оренбурские авиалинии
	127,4

	 Сибирь
	123,8

	Уральские авиалинии
	140,3



Исходя из приведенных выше данных, можно сделать вывод о том, что прирост объема перевозок в 2012 году по различным маршрутам отличается от показателей в целом по авиакомпании (например, по авиакомпании «Сибирь» в целом произошло увеличение на 23,8%, по рейсам в Иркутск (из Иркутска) на 9-10%% , по рейсам Чита-Москва (Москва-Чита) на 28,9% (41,8%). Однако, прирост объемов перевозок по Иркутскому направлению по всем авиакомпаниям ниже статистических показателей в целом по всем рейсам авиакомпаний.

Вместе с тем, исходя из статистической информации по уровню средней заработной платы  по некоторым регионам СФО установлено, что платежный потенциал населения в г. Иркутске выше, чем в г. Чите и Улан-Удэ, например (в рублях за месяц): 

	Период
	Иркутск
	Улан-Удэ
	Чита

	Июнь 2012
	26995,3
	24330
	25376,4

	Июль 2012
	25471,6
	21549,8
	23507,5

	Октябрь 2012
	27179,5
	23298,3
	24219,6

	Январь 2013
	26328
	22841
	24294,7


Следовательно, отличие динамики0 объемов перевозок из Иркутска не связано с падением платежеспособности населения. 
  
Иркутским УФАС России 17.01.2013г., 31.01.2013г. произведен осмотр официальных интернет-сайтов ОАО «Аэрофлот - российские авиалинии» (www.aeroflot.ru), ОАО «Уральские авиалинии» (www.uralairlines.ru), ОАО «Авиакомпания «Сибирь» (www.s7.ru), ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» (www.utair.ru), в ходе которого зафиксирована стоимость авиабилетов (руб. с НДС), установленная авиакомпаниями с 01.01.2013 года: 

	Авиакомпания
	Иркутск-Москва-Иркутск
	Красноярск-Москва-Красноярск
	Улан-Удэ-Москва-Улан-Удэ
	Чита-Москва-Чита

	
	17.01.13.
	31.01.13
	17.01.13.
	31.01.13
	17.01.13
	31.01.13
	17.01.13.
	31.01.13.

	ЮТэйр
	-
	21490
	-
	12490
	-
	-
	-
	-

	Аэрофлот
	21341
	21345
	12341
	14345
	14341
	-
	-
	16345

	Сибирь
	21053
	21053
	12088
	12088
	14117
	17177
	13607
	16667

	Уральские авиалинии
	20700
	20700
	-
	-
	-
	-
	13244
	17246


Из указанных в таблице данных следует, что самый дорогой билет на регулярные рейсы в г. Москву установлен в г. Иркутске. Например, на 31 января 2013г. стоимость авиабилета на маршруте Иркутск-Москва-Иркутск у ОАО «Сибирь» составила на 26,3% больше стоимости авиабилета Чита-Москва-Чита или на 42,3 % в расчете стоимости на 1 км. пути. 
 Установленная цена на авиабилеты является для потенциальных пассажиров недоступной, непривлекательной, о чем свидетельствует отсутствие притока пассажиров на маршруте (согласно данным, представленным выше).

Согласно раздела 3 п. 29 ФАВ, за перевозку пассажиров, багажа, грузов регулярными рейсами перевозчиком или уполномоченным агентом взимается провозная плата.

Пунктом  30 ФАВ  "Провозная плата определяется на основе установленной перевозчиком денежной суммы за перевозку пассажира и/или багажа, груза между двумя пунктами маршрута перевозки (далее - тарифы) или комбинаций тарифов от аэропорта (пункта), из которого начинается перевозка пассажира, багажа, груза согласно договору воздушной перевозки пассажира, договору воздушной перевозки груза (далее - аэропорт (пункт) отправления) до аэропорта (пункта) назначения, сборов, предусмотренных Правилами формирования и применения тарифов на регулярные воздушные перевозки пассажиров и багажа, взимания сборов в области гражданской авиации, утвержденными Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 25 сентября 2008 г. N 155 (зарегистрирован Минюстом России 4 декабря 2008 г., регистрационный N 12793) и в случае заказа пассажиром дополнительных услуг повышенной комфортности - стоимости дополнительных услуг повышенной комфортности, установленной перевозчиком.

Тарифы и сборы, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, должны быть зарегистрированы и опубликованы перевозчиком в установленном порядке.

Так, по классам обслуживания пассажирские тарифы подразделяются на тарифы экономического класса, тарифы бизнес-класса, тарифы первого класса. В каждом классе обслуживания может быть установлено несколько пассажирских тарифов, различающихся по уровню тарифа и/или условиям применения тарифа.

Уровни тарифов подразделяются на минимальный, базовый и максимальный. По каждому тарифу в продажу дается определенное ограниченное количество мест. 

Каждому прямому и сквозному тарифу устанавливаются условия применения тарифа.

Условия применения тарифа описываются набором категорий и их значений, которые формируются в установленном порядке.

Между двумя пунктами может быть установлено несколько пассажирских тарифов, различающихся по размеру денежной суммы (далее - уровень тарифа) и/или условиям применения тарифа. Количество пассажирских мест, предлагаемых для бронирования перевозки по уровням тарифов, определяется перевозчиком.

По условиям применения пассажирские тарифы подразделяются на тарифы, не имеющие ограничения по условиям использования (далее - нормальные тарифы), и тарифы, имеющие установленные в условии применения тарифа ограничения (далее - специальные тарифы).

Иркутским УФАС России, исходя из представленной авиакомпаниями информации,  проведен анализ тарифов, установленных на регулярных рейсах по маршрутам Иркутск-Москва-Иркутск, Красноярск-Москва-Красноярск, Чита-Москва-Чита, Улан-Удэ-Москва-Улан-Удэ.
Для сравнения по аэропортам отправок были выбраны совпадающие по классу обслуживания и применения тарифы.

Ниже приведена сравнительная динамика изменения определенного уровня тарифа ОАО «Авиакомпания Сибирь» в разрезе маршрутов:
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Представленные выше  диаграммы (тариф ОАО «Авиакомпания Сибирь» в разрезе маршрутов), динамика изменения тарифов на авиаперелет по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск отлична от динамики изменения тарифов по другим маршрутам  и имеет тенденцию к повышению.

Ниже приведена сравнительная динамика изменения тарифов на авиаперелет по маршрутам Иркутск-Москва-Иркутск, Чита-Москва-Чита, Улан-Удэ-Москва-Улан-Удэ в разрезе авиакомпаний за 2012 год.
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ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» -■-; ОАО «Аэрофлот»-▲-; ОАО АК «Уральские Авиалинии» -♦-
ОАО «Авиакомпания «Сибирь» -●-
Из представленных диаграмм следует, что  по всем уровням тарифов  с  01.04.2012 г. наблюдается рост стоимости по классам обслуживания. С начала первого полугодия 2012 года авиакомпании ОАО «ЮТэйр», ОАО «Уральские авиалинии», ОАО «Аэрофлот», ОАО «Сибирь» поддерживали тарифы (экономического класса, тарифы бизнес-класса, тарифы первого класса) практически в одном ценовом диапазоне. 

Такое поведение авиакомпании возможно ввиду публичного характера договора авиаперевозки пассажиров, который позволяет хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на одном товарном рынке, беспрепятственно получать информацию о тарифах, которые устанавливают другие хозяйствующие субъекты – конкуренты (согласно информации, размещенной на официальных интернет-сайтах авиакомпаний).
Тем самым, у ОАО «Аэрофлот - российские авиалинии», ОАО «Уральские авиалинии», ОАО «Авиакомпания «Сибирь», ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» отсутствует заинтересованность в наращивании объема услуг и привлечении большего числа пассажиров. При определении цены, которую можно установить за услугу авиаперевозки по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск, указанные авиакомпании не стремятся заложить увеличение объема услуг, а расходы на выполнение деятельности стремятся покрыть путем увеличения тарифа на услуги.

          Вместе с тем, расходы авиакомпании по конкретному маршруту складываются из: себестоимости одного летного часа, расходов авиакомпании в аэропорту отправления, расходы авиакомпании в аэропорту прилета (г.Москва), например: 
Аэропортовое обслуживание (руб. на тонну взлетной массы):

	 Тарифы на обслуживание                                                                              
	Иркутск
	Чита
	Улан-Удэ
	Красноярск

	 сбор за взлет посадку руб./тн.
	421
	472
	510
	298

	Сбор за авиационную безопасность руб./тн.
	259
	435
	281
	188


АвиаГСМ (руб. за тонну):
	Период
	Иркутск
	Чита
	Улан-Удэ*
	Красноярск (ЗАО «Гаспромнефть-АЭРО»
	Красноярск (ЗАО «Сибирь Авиа Сервис»)



	01.07.2012
	34928
	37700
	41970
	28839
	26017

	01.08.2012
	34161
	37700
	41970
	
	

	01.10.2012
	34161
	40200
	41680
	30920
	26017

	01.11.2012
	34928
	40530
	41620
	
	

	01.12.2012
	
	
	41620
	
	

	01.01.2013
	34928
	
	
	31799
	26865


* - заправка в крыло, где 3300 руб.  услуги заправки.

Аэронавигационные сборы (руб. на тонну взлетной массы):

	Авиакомпания
	01.01.12
	01.04.12
	01.07.12
	01.01.13

	ОАО «Аэрофлот»
	447
	386
	299
	309

	ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр»
	427
	427
	417
	417


По данным авиакомпаний, расчет стоимости перевозки одного пассажира в разрезе авиакомпаний по маршруту Иркутск- Москва (руб. на 1 пассажира) следующий:

	Авиакомпания
	01.01.12
	01.04.12
	01.07.12
	01.01.13

	ОАО «Аэрофлот»
	13990
	12064
	9485
	10478

	ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр»
	13681
	13778
	13490
	13604

	ОАО АК «Уральские авиалинии»
	12812
	9726,6
	8912
	-

	ОАО «Авиакомпания «Сибирь»
	Расчет себестоимости не представлен *


*не существует, т.к. процент загрузки рейсов заранее неизвестен.

Стоимость перевозки одного пассажира различна по авиакомпаниям и имеет общую динамику снижения  с 01.04.2012.  Например, у ОАО «Аэрофлот» стоимость перевозки на 01.07.2012 г. составляет 67,8 % от стоимости с начала года,  у ОАО «ЮТэйр» на 01.07.2012 год 98,6%, у ОАО «Уральские авиалинии» 69,55%.

ОАО «ЮТэйр» представлена информация планового расчета нормального тарифа экономического класса обслуживания по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск (цены с НДС), по которому рентабельность в 2012 году составляет более 25%.

Из информации по уровню рентабельности за 1,2,3 квартал 2012 года представленной ОАО «Уральские авиалинии», средняя рентабельность за 3 квартала 2012 составляет (-) 30,4% при среднем тарифе 8322 рубля, следовательно,  тариф при нулевой рентабельности Общества, учитывая представленные данные («Финансовый результат по участку Иркутск-Москва»), составляет порядка 10134 рубля в одну сторону.  

   Изменение аэронавигационных сборов, а именно снижение на 44% в течение 2012 года (например, ОАО «Аэрофлот»), снижение стоимости авиаГСМ в аэропорту г. Иркутска (по всем авиакомпаниям) не привело к изменению стоимости перевозок  авиакомпаниями по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск. Тарифы авиакомпаний ОАО «ЮТэйр», ОАО «Уральские авиалинии», ОАО «Аэрофлот», ОАО «Сибирь» остались неизменными, либо изменились незначительно в сторону повышения.


Таким образом, при различной величине фактических затрат и различном подходе при определении уровня рентабельности, размер тарифа у разных хозяйствующих субъектов, действующих на одном товарном рынке, при осуществлении самостоятельных действий, не может устанавливаться в размере практически совпадающим с размером тарифа установленного конкурентами.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции признаются картелем и запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами- конкурентами, осуществляющими продажу товаров на одном товарном рынке, если такое соглашение приводит или может привести  к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат) и (или) наценок. 
Согласно постановлению Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 21.12.2010 № 9966/10  в силу части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами, если такие соглашения приводят или могут привести в том числе к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок; разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо составу продавцов или покупателей (заказчиков). Из взаимосвязанных положений статей 11, 12, 13 Закона о защите конкуренции следует, что соглашения, которые приводят или могут привести к перечисленным в части 1 статьи 11 последствиям, запрещаются. Необходимость доказывания антимонопольным органом фактического исполнения участниками условий соглашения отсутствует, поскольку нарушение состоит в достижении договоренности, которая приводит или может привести к перечисленным в части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции последствиям. В соответствии с положениями статьи 4 Закона о защите конкуренции под соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме, при этом факт наличия антиконкурентного соглашения не ставится в зависимость от его заключенности в виде договора по правилам, установленным гражданским законодательством (статьи 154, 160, 432, 434 Гражданском кодексе РФ).
Таким образом, Закон о защите конкуренции устанавливает специальные требования к определению соглашения, как волеизъявления хозяйствующих субъектов, отличные от содержащихся в Гражданском Кодексе Российской Федерации.
Как следствие, доказывание наличия и фактической реализации антиконкурентного соглашения между хозяйствующими субъектами осуществляется на основании анализа их поведения в рамках предпринимательской деятельности, с учетом принципов разумности и обоснованности.

Согласно анализу, проведенному Управлением, поведение ОАО «Аэрофлот - российские авиалинии», ОАО «Уральские авиалинии», ОАО «Авиакомпания «Сибирь», ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» свидетельствует о заключении и участии указанных хозяйствующих субъектов в соглашении, которое привело к установлению и поддержанию цен (тарифов на авиаперелеты по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск), что нарушает требования п. 1 ч. 1 ст. 11 Федерального закона  «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-ФЗ. 
На основании изложенного Иркутским УФАС России приказом №220 от 22.05.2013г. в отношении ОАО «Аэрофлот – российские авиалинии» (адрес государственной регистрации:  119002, г. Москва, ул. Арбат, 10; ИНН 7712040126, ОГРН 1027700092661); ОАО «Авиакомпания «Сибирь» (адрес государственной регистрации: 633104, НСО, г. Обь-4; ИНН 5448100656, ОГРН 1025405624430); ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» (адрес государственной регистрации: 625033, г.Тюмень, аэропорт Рощино; ИНН 7204002873, ОГРН 1028600508991); ОАО Авиакомпания «Уральские авиалинии» (адрес государственной регистрации:  620025, Свердловская обл., г. Екатеринбург, Переулок Утренний,1-г; ИНН 6608003013; ОГРН 1026605388490) возбуждено дело по признакам нарушения пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части заключения и участия указанных хозяйствующих субъектов в соглашении, которое привело к установлению и поддержанию цен (тарифов на авиаперелеты по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск) за период с января по декабрь 2012 г., январь 2013 г.

Определением №715 от 22.05.2013г. рассмотрение дела №220 от 22.05.2013г. назначено на 26 июня 2013г. У ОАО «Аэрофлот», ОАО «Сибирь», ОАО «ЮТэйр», ОАО «Уральские авиалинии» запрошены письменные пояснения по факту возбужденного дела о нарушении антимонопольного законодательства, в части заключения и участия указанных авиакомпаний в соглашении, которое привело к установлению и поддержанию цен (тарифов на авиаперевозки по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск), а также иные документы, которые могут иметь значение при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства. 

Приказом №267 от 26.06.2013г. в состав Комиссии по рассмотрению дела №220 от 22.05.2013г. о нарушении антимонопольного законодательства внесены изменения.

26 июня 2013г. ОАО «Аэрофлот» в адрес Управления направлено ходатайство об отложении рассмотрения дела в связи с отсутствием возможности обеспечения явки представителя Общества; ОАО «ЮТэйр» также направлено ходатайство об отложении рассмотрения дела в связи с необходимостью сбора и предоставления дополнительных доказательств, имеющих значение для дела. 

Кроме того, на момент рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства у Комиссии Иркутского УФАС России отсутствовали сведения о надлежащем извещении о времени и месте рассмотрения дела Дзюба С.И. в связи с чем, было принято решение об удовлетворении заявленных ходатайств и отложении рассмотрения дела №220 от 22.05.2013г. на 14 мая 2013г.

Вместе с тем, во исполнение определения №715 от 22.05.2013г. ОАО «ЮТэйр» представлены пояснения, из содержания которых следует, что размер действующих тарифов Ответчиков на регулярном маршруте Москва-Иркутск-Москва ввиду их различного уровня свидетельствует об отсутствии согласованных действий. Кроме того, тарифная политика перевозчика определяется исходя из требований, установленных «Правилами формирования и применения тарифов на регулярные воздушные перевозки пассажиров и багажа, взимания сборов в области гражданской авиации». Указанные правила подлежит применению при осуществлении внутренних и международных воздушных перевозок и их действие распространяется на перевозчиков, пассажиров, а также лиц, осуществляющих от имени перевозчика бронирование, продажу и оформление перевозочных документов. ОАО «ЮТэйр» производило расчет тарифов на маршруте Москва-Иркутск самостоятельно, на основании экономически обоснованных данных за предыдущий период, с учетом плановых показателей, а также в соответствии с установленными действующим законодательством нормами и правилами. 

Представителем ОАО «Уральские авиалинии» представлены письменные пояснения, согласно которым Общество соглашение с ОАО «Сибирь», ОАО «Аэрофлот», ОАО «ЮТэйр» не заключало. Кроме того, ОАО «Уральские авиалинии» отмечено, что рейс Москва-Иркутск является традиционно убыточным. За первые четыре месяца 2013г. Обществом выполнено 220 рейсов. Средняя занятость пассажирских кресел за данный период составила 49%. Рентабельность рейсов составила минус 38,8%, средний тариф составил 9 624 руб., при необходимом для покрытия полной себестоимость перевозок - 15 191 руб. 

ОАО «Аэрофлот» представлены письменные пояснения, из которых следует, что по информации Департамента по управлению сетью и доходами ОАО «Аэрофлот» соглашений, которые могла бы привести к установлению и поддержанию цен (тарифов на авиаперелеты по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск) Общество не заключало.

Федотовой О.А. представлены письменные пояснения, согласно которым с осени 2012 по весну 2013 г. перелет до Киева, Краснодара, Ростова-на-Дону стоил значительно дешевле авиаперелета по направлению Иркутск-Москва  (в подтверждение указанного довода приложены авиабилеты). В мае 2013г. стоимость авиаперелета Москва-Красноярск составила 5190 р., на ту же дату минимальная стоимость авиаперелета Москва-Иркутск составила 10 990 руб. Более того, цена билета по направлению Иркутск-Москва с осени 2012г. не опускается ниже 20 000 рублей. 
10.07.2013г. в адрес Управления поступили письменные пояснения ОАО «Сибирь», согласно которым в связи с отсутствием фактов заключения или участия Общества в соглашении с иными авиакомпаниями, которые  бы привели или могли привести к установлению и/или поддержанию тарифов на авиаперелеты по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск, представить какие-либо пояснения/документы не представляется возможным. 

Определением №900 от 26.06.2013г. рассмотрение дела отложено на 25 июля 2013г. Управлением внесены уточнения, о необходимости предоставления письменных пояснений по факту заключения и участия авиакомпаний в соглашении, которое привело к установлению и поддержанию цен (тарифов на авиаперевозки по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск) за период времени с января по декабрь 2012г., январь 2013г.
Приказом №329 от 25.07.2013г. в состав Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства внесены изменения.

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства 25.07.2013г. представителем ОАО «Уральские авиалинии» даны пояснения, согласно которым по итогам работы на направлении Иркутск-Москва-Иркутск за период времени с января 2012г. по январь 2013г. Обществом прибыли не получено. Так, за 2012г. авиакомпания выполнила 362 рейса по указанному маршруту, среднегодовая занятость пассажирских кресел составила 64,1%. При этом, на данном направлении имеет место быть ярко выраженная сезонная волна загрузки: летом примерно 90,0%, зимой примерно 45,0%. Средний тариф по маршруту составил 8922 руб., при его необходимом (расчетном) уровне (для покрытия полной себестоимости перевозок) - 11 991 руб. За январь 2013г. выполнен 61 рейс. Средняя занятость кресел составила 43,5%, рентабельность рейсов составила минус 42,4%, средний тариф - 10 101 руб., при его необходимом (расчетном) уровне (для покрытия полной себестоимости перевозок)  17 537 руб.

Кроме того Общество отметило, что в 2012г., в том числе на рейсах Иркутск-Москва-Иркутск, авиакомпанией применялись следующие программы скидок: сертификаты оплаты (8 000 руб.), скидки корпоративным клиентам (от 5 до 10%), скидки по групповым перевозкам (от 10 до 25%), скидки в период «майских» праздников для ветеранов ВОВ и приравненных к ним лицам, трансфертные тарифы. Таким образом, сравнение базовых тарифов является ненадлежащим. 
Представитель ОАО «Уральские авиалинии» пояснил, что сравнение стоимости билетов авиакомпаний на рейсе Иркутск-Москва-Иркутск со стоимостью билетов авиакомпаний на рейсах Улан-Удэ-Москва, Чита-Москва, Красноярск-Москва является сравнением стоимость услуг на различных рынках, по причине не взаимозаменяемости рейсов. Наиболее экономичным способом добраться потенциальному пассажиру до аэропортов Улан-Удэ, Чита или Красноярск является железная дорога. Однако расходы на приобретение ж/д билетов ОАО «РЖД» в 2012г. для пассажиров составили бы: Иркутск-Улан-Удэ: от 1000 руб. (плацкарт), от 2000 руб. (купе); Иркутск-Красноярск: от 1500 руб. (плацкарт), от 3000 руб. (купе); Иркутск-Чита: от 1500 руб. (плацкарт), от 3000 руб. (купе). Таким образом, необходимо учитывать в расходах пассажира стоимость ж/д перевозки, трансферт общественным транспортном от места проживания пассажира до ж/д вокзала в Иркутске, трансферт от ж/д вокзала прибытия до Аэропорта вылета (от 100 до 1000руб.), а также расходы на питание (от 500 руб./чел.), что в итоге существенно превысит выгоду от покупки билетов. Критерием выбора пассажиром способа передвижения будет также и затраченное время в пути, которое составит (без времени на трансферт): Иркутск-Улан-Удэ от 7 до 9 часов, Иркутск-Красноярск от 17 до 19 часов, Иркутск-Чита от 16 до 21 часа. Тем самым, потраченное время на ж/д переезд из Иркутска в Улан-Удэ, Читу или Красноярск будет являться дополнительным днем в дороге. Следовательно, к стоимости авиабилета из Улан-Удэ, Красноярска или Читы до Москвы необходимо прибавлять стоимость ж/д перевозки, трансферт, питание, время, со всеми вытекающими «упущенными» выгодами для пассажира. Традиционным преимуществом авиации перед наземным транспортом всегда была скорость перевозки, а не его стоимость. Таким образом, рейсы Улан-Удэ- Москва; Красноярск-Москва и Чита-Москва не являются взаимозаменяемыми к рейсам Иркутск-Москва в виду экономических и временных затрат. Более того, авиаперевозки и ж/д перевозки также не являются взаимозаменяемыми. 
Кроме того, в соответствии с п. 27 и п. 28 Приложения к «Правилам предоставления субсидий организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении» авиаперевозчикам на рейсах Улан-Удэ-Москва-Улан-Удэ и Чита-Москва-Чита, предоставляются ежемесячные субсидии.
Так же, представитель ОАО «Уральские авиалинии» обратил внимание Комиссии Иркутского УФАС России на тот факт, что обслуживание в аэропортах Домодедово и Иркутск осуществляет по одинаковым тарифам. Таким образом, одинаковые регулируемые и не регулируемые тарифы в аэропортах Иркутск и Домодедово являются обстоятельством, в равной степени влияющим на все хозяйствующие субъекты, что исключает квалификацию действий авиакомпаний как нарушение антимонопольного законодательства. 
Вместе с тем, указанный довод не может быть принят Комиссией Иркутского УФАС России во внимание, так как при единых ставках/тарифах утвержденных ФСТ  в аэропортах, их фактическая оплата авиакомпаниями различна, так как исчисляется на тонну взлетной массы.  Кроме того, у авиакомпаний – конкурентов  есть другие расходы, которые невозможно сравнить в силу использования авиаперевозчиками различных подходов при формировании себестоимости перевозки и различных классификации статей затрат, включенных в калькуляцию выполнения рейса Иркутск-Москва-Иркутск. Следовательно, нормальный тариф практически полностью совпадать не может. 

ОАО «ЮТэйр» во исполнение определения №900 от 26.06.2013г. представлены письменные пояснения согласно которым в действиях ответчиков отсутствуют признаки нарушения, предусмотренного ст. 11 Закона о защите конкуренции в связи со следующим. Тарифная политика авиаперевозчиков определяется исходя из требований, установленных «Правилами формирования и применения тарифов на регулярные воздушные перевозка пассажиров и багажа, взимания сборов в области гражданской авиации». Денежная сумма за перевозку пассажира и/или багажа между двумя пунктами (далее - тариф) и условия применения тарифов устанавливаются перевозчиками. В одном классе обслуживания перевозчиком может быть установлено несколько пассажирских тарифов, различающихся по уровню тарифа и/или условиям применения тарифа. Тариф не имеющий органичений по его использованию является нормальным, остальные тарифы перевозчика являются специальными и имеют какие либо особенности его использования, устанавливаемые перевозчиком самостоятельно. Исходя из особенностей условий применения специальных тарифов, формируется их уровень. При квалификации действий Общества по ст. 11 Закона о защите конкуренции, необходимо проводить анализ динамики базового (нормального) тарифа экономического класса обслуживания, так как реализация специальных тарифов имеет ряд условий и ограничений, устанавливаемых авиакомпаниями самостоятельно. 
Размер нормального тарифа ответчиков, реализуемого в экономическом классе обслуживания на маршруте Москва-Иркутск-Москва по состоянию на 1 квартал 2013г. следующий:
	Наименование перевозчика
	Код тарифа
	Дата ввода тарифа
	Нормальный тариф, руб. с НДС

	ОАО «Аэрофлот»
	YOWRF
	Не определена 
	40 000

	ОАО «Сибирь»
	YLIOW
	27.09.2011
	44 650

	ОАО «ЮТэйр»
	Y
	23.07.2010
	17 990

	ОАО «Уральские авиалинии»
	YOW
	29.03.2012
	24 000


Согласно данным системы бронирования и продажи авиабилетов «Сирена-Тревел». 
Анализ нормального тарифа экономического класса обслуживания на маршруте Москва-Иркутск-Москва, по мнению Общества, доказывает следующее: тарифы ответчиков на линии Москва-Иркутск сформированы исходы из экономики каждого авиапредпряития, в виду того как уровень каждого перевозчика отличен от остальных участников рынка; изменение тарифной политики происходило в разные временные интервалы, что свидетельствует об отсутствии синхронных действий перевозчиков, и как следствие, отсутствие согласованных действий между хозяйствующими субъектами. 

Кроме того, Общество в своих письменных пояснениях отметило, что ОАО «ЮТэйр» производила расчет тарифов на маршруте Москва-Иркутск самостоятельно, на основании экономически обоснованных данных за предыдущий период, а также с учетом плановых показателей. Экономическая возможность иной динамики тарифной политики авиакомпаний на маршруте Москва-Иркутск-Москва в период с 01.01.2012г. по 31.01.2013г. отсутствовала по причине динамики цен на аэропортовое, аэронавигационное и наземное обслуживание воздушных судов и пассажиров перевозчика в аэропортах вылета/прилета рейса по маршруту. 

Данный довод, по мнению Комиссии Иркутского УФАС России, не находит своего подтверждения исходя из представленного выше анализа деятельности авиакомпаний, динамики тарифов на аэронавигационное и наземное обслуживание воздушных судов и пассажиров перевозчика в аэропорту г. Иркутска.
 Сведения, представленные ОАО «ЮТэйр» о размере нормального тарифа ответчиков за 1 квартал 2013г., также не могут быть приняты Комиссией Иркутского УФАС России во внимание, так как Управлением в ходе антимонопольного расследования проводился анализ рынка деятельности воздушного пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию за период времени с 01.01.2012 г. по 31.01.2013 г. Более того, ООО «ЮТэйр» представлен лишь один код тарифа, не являющегося минимальным, тогда как Иркутским УФАС России проводился совокупный анализ тарифов, действовавших на протяжении всего 2012г.
ОАО «Сибирь» представлены пояснения, из которых следует, что соглашение, между авиакомпаниями, в отношении которых возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства не заключалось.

Ввиду необходимости получения дополнительных пояснений у ОАО «Аэрофлот», ОАО «Сибирь» о размере действующих тарифов во втором полугодии 2012г.  Комиссией Иркутского УФАС России был объявлен перерыв в рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства до 02 августа 2013г.

02 августа 2013г. в ходе рассмотрения представителями ОАО «Аэрофлот» даны пояснения, согласно которым на маршруте Иркутск-Москва-Иркутск Общество применяет несколько уровней тарифов экономического класса. Применение нескольких тарифов на воздушной линии предусмотрено законодательством РФ – в соответствии с п. 15 Приказа Минтранса России «Об утверждении правил формирования и применения тарифов на регулярные воздушные перевозки пассажиров и багажа, взимания сборов в области гражданской авиации», в соответствии с которым между двумя пунктами может быть установлено несколько пассажирских тарифов, различающихся по размеру денежной суммы и/или условиями применения тарифа. Количество пассажирских мест, предлагаемых для бронирования перевозки по уровням тарифов, определяется перевозчиком.
Кроме того, представители ОАО «Аэрофлот» отметили, что факторами установления цены на маршруте является спрос потребителей и конкуренция со стороны авиакомпаний. При определении тарифа, нашей авиакомпанией проводится комплексный аналитический анализ деятельности других авиакомпаний, так как ошибка в этом направлении может привести к тому, что потенциальный пассажир уйдет к хозяйствующему субъекту- конкуренту. 
Комиссия Иркутского УФАС России считает необходимым отметить, что указанное поведение свидетельствует об единообразном характере изменения тарифа авиакомпаниями.  
Представитель ОАО «ЮТэйр» в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства доводы, изложенные в представленных ранее письменных пояснениях поддержал в полном объеме, пояснил, что у потребителей есть такая альтернатива как проезд в как железнодорожном транспорте. 

Указанный довод не может быть принят Комиссией Иркутского УФАС России во внимание на основании следующего.

Взаимозаменяемость услуг по перевозке пассажиров необходимо оценивать в экономическом,  временном, техническом аспектах и с учетом качества (комфортности) предоставляемых услуг. С экономической точки зрения согласно мировой практике взаимозаменяемыми принято считать услуги, стоимость которых различается не более чем на 10%. 

Учитывая функциональное назначение, в том числе цели потребления (прибытие в определенное время, в определенное место назначения), покупатель услуг по перевозке (пассажир) может воспользоваться либо иным аэропортом, либо альтернативным видом транспорта, либо воспользоваться услугами иного перевозчика, предоставляющего аналогичные услуги в рамках выбранного пассажиром маршрута. 

Международный аэропорт Иркутск — крупный аэропорт в азиатской части России, узловой порт региональных и международных перевозок, расположен в 8 км от центра Иркутска (фактически находится в черте города). Имеет транспортное сообщение как ближайшими городами— индустриальными центрами Ангарском и Шелеховым, так и ежедневное  авиа сообщение с иными городами Иркутской области (Братск, Усть-Кут, Киренск). 
Время в пути на прямой перелет Иркутск – Москва порядка 5 часов  30 минут. 

г. Иркутск  также железнодорожный узел Транссибирской магистрали. В городе имеется два вокзала — на станциях Иркутск-Пассажирский и Иркутск-Сортировочный, на которых останавливаются все пассажирские поезда. 

Время в пути по ж/д маршруту Иркутск-Москва составляет около 3 суток 15 часов. Стоимость ж/д билета «плацкарт» от 3662  рублей (купэ – 8213 рублей).

Из г. Иркутска до ближайших городов с аэропортами, располагающими возможностью обслуживать воздушные судна, осуществляющие перевозки пассажиров в Москву : аэропорт г. Улан-Удэ - расположен на расстоянии 477 км. по железной дороге, время в пути на ж/д транспорте составляет в среднем 8 часов, стоимость ж/д билета «плацкарт» от 790 рублей ( на 24.03.2013 г.);  аэропорт г. Чита - расположен на расстоянии 1013 км. по железной дороге от г.Иркутска, время в пути 16-19 часов , стоимость ж/д билета «плацкарт»  от 1298 рублей (на 24.03.2013 г.); аэропорт г. Красноярск -  расположен на расстоянии 1088 км. по железной дороге от г. Иркутска, время в пути порядка 19-20 часов, стоимость ж/д билета плацкарт  от 1755  рублей (на 24.03.2013 г.).  

Учитывая высокую стоимость перелета по маршруту Иркутск-Москва, время в пути, потребители (пассажиры) имеют возможность с учетом потери времени в пути по железной дороге, но значительной экономии в цене на авиабилет, воспользоваться услугами авиакомпаний, осуществляющих регулярные рейсы в Москву из Улан-Удэ.

Тем самым, аивапревозки и ж/д перевозки по спорному маршруту нельзя считать взаимозаменяемыми. 
Комиссия Иркутского УФАС России считает необходимым отметить, что в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства ОАО «Сибирь» представителей не направляло, документального обоснования своей позиции не представило. Тем самым, ОАО «Сибирь» не воспользовалось своими правами, предусмотренными ч. 1 ст. 43 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ, а именно: правом знакомиться с материалами дела, предоставлять доказательства и знакомиться с доказательствами, задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства, давать пояснения и письменной или устной форме комиссии, приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться с ходатайствами других лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств, доводов других лиц, участвующих в деле. 
Тем самым, на основании сведений, представленных Ответчиками до возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в период с 2012 по январь 2013 года в результате установления нормального тарифа в приблизительно равном размере на рынке сложилась ситуация, когда хозяйствующие субъекты устанавливали тариф, ориентируясь на тариф конкурента, не осуществляя собственной ценовой политики и не прибегая к рыночным механизмам регулирования спроса и предложения. 

В такой ситуации, когда хозяйствующие субъекты, имея примерно равную рыночную силу, могут либо конкурировать, снижая цену и изыскивая возможности снизить собственные издержки, или действовать согласованно, устанавливая и поддерживая тариф на одном уровне - участники рынка, перестают осуществлять борьбу за потребителя, устанавливая одинаковые цены.
Обратившись к основам экономической теории, сложившуюся ситуацию на рынке пассажирских перевозок на маршруте Иркутск-Москва-Иркутск, можно описать, используя следующие понятия и категории.

Предложение – это характеристика рынка со стороны продавцов (в рассматриваемом случае авиакомпании). Под предложением понимают количество  товаров и услуг, предлагаемых производителем для продажи на рынке.

Законы спроса и предложения отражают прямую зависимость между ценой и количеством предлагаемого товара.

Таким образом, следуя закону спроса, рост тарифа должен повлечь снижение количества пассажиров, воспользовавшихся услугами Авиакомпаний. 
Комиссией Иркутского УФАС России установлена тенденция снижения  пассажиропотока на 12 %. по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск за период времени с января 2012 по январь 2013 год 
Тот факт, что загрузка рейсов устанавливается не на максимальном уровне, говорит о том, что предложение на услугу пассажирских авиаперевозок на маршруте Иркутск-Москва-Иркутск не обеспечено спросом, вследствие установления цены недоступной для покупателя.
Данные негативные последствия являются результатом единообразного и синхронного осуществления Ответчиками действий на рынке услуг пассажирских авиаперевозок на маршруте Иркутск-Москва-Иркутск, путем установления и поддержания нормального тарифа экономического класса обслуживания в течение 2012 г., января 2013г.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 11, 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, статьей 49, Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать ОАО «Авиакомпания ЮТэйр» (625033, г. Тюмень, аэропорт Рощино; ИНН 7204002873; ОГРН 1028600508991), ОАО Авиакомпания «Уральские авиалинии» (620025, Свердловская область, г. Екатеринбург, переулок Утренний, 1-г; ИНН 6608003013; ОГРН 1026605388490), ОАО «Аэрофлот» (119002, Москва, ул. Арбат, 10; ИНН 7712040126; ОГРН 1027700092661), ОАО «Авиакомпания Сибирь» (633104, НСО, г. Обь-4; ИНН 5448100656; ОГРН 1025405624430) нарушившими требований пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ, выразившихся в заключении и участии указанных хозяйствующих субъектов в соглашении, которое привело к установлению и поддержанию цен (тарифов на авиаперелеты по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск) в период времени с января по декабрь 2012г., январь 2013г. 
2. Выдать ОАО «Авиакомпания ЮТэйр» (625033, г. Тюмень, аэропорт Рощино; ИНН 7204002873; ОГРН 1028600508991), ОАО Авиакомпания «Уральские авиалинии» (620025, Свердловская область, г. Екатеринбург, переулок Утренний, 1-г; ИНН 6608003013; ОГРН 1026605388490), ОАО «Аэрофлот» (119002, Москва, ул. Арбат, 10; ИНН 7712040126; ОГРН 1027700092661), ОАО «Авиакомпания Сибирь» (633104, НСО, г. Обь-4; ИНН 5448100656; ОГРН 1025405624430) предписания о прекращении участия и реализации указанным хозяйствующим субъектам соглашения по установлению и поддержанию цен (тарифов на авиаперелеты по маршруту Иркутск-Москва-Иркутск) и осуществлении действий, направленных на обеспечение конкуренции. 
3. Копию решения направить сторонам по делу, копию предписания – ответчикам.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
Председатель комиссии 





<…>
Члены комиссии 
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