РЕШЕНИЕ № 685
​​​​30 августа 2013 г.                                                                                     г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 27 августа 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено 30 августа 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, рассмотрев дело № 337, возбужденное по признакам нарушения Администрацией Листвянского муниципального образования – Администрацией городского поселения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., 

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 337 от 01.08.2013г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам проведения выездной плановой проверки в отношении Администрации Листвянского муниципального образования – Администрации городского поселения  (далее - Администрация) возбуждено дело № 337, по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции»  от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), в связи с созданием для  МУП «Рынок Листвянки» условий деятельности, обеспечивающих последнему преимущественное по сравнению с другими хозяйствующими субъектами положение на рынке оказания услуг по организации торговой деятельности, что приводит или может привести к недопущению, устранению конкуренции.

Определением № 1101 от 01.08.2013г. дело № 337 назначено к рассмотрению на 27.08.2013г. в 09ч. 00мин. 

Из устных пояснений представителя Администрации следует, что последняя не признает факт нарушения антимонопольного законодательства, поскольку МУП «Рынок Листвянки»  является единственным лицом, изъявившим желание осуществлять деятельность по организации на территории Листвянского МО ярмарочных мероприятий и конкурентов (а равно лиц, подавших соответствующие заявления в Администрацию) у него не было. Ярмарки проводятся в полном соответствии с действующим законодательством о торговой деятельности и соответствующим законодательством Иркутской области, что (по его мнению) свидетельствует об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства. Кроме того, представитель Администрации указал на большое количество хозяйствующих субъектов и физических лиц, которые беспрепятственно занимаются организацией торговли на землях, находящихся в частной собственности, то есть на стабильность рынка услуг по организации торговой деятельности на указанной территории.

Заинтересованным лицом – МУП «Рынок Листвянки» представлены письменные пояснения от 26.08.2013г. следующего содержания.
Ранее обязанности по организации ярмарок на территории Листвянского МО исполнялись Администрацией, после чего указанные обязанности стало осуществлять МУП «Рынок Листвянки» в целях решения таких социальных задач как организация общественного питания и торговли. В настоящее время МУП «Рынок Листвянки» осуществляет свою деятельности в полном соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области № 284-ПП от 17.11.2010г. Информация о проводимых ярмарках размещена на официальном сайте предприятия. Заинтересованное лицо также полагает, что у предприятия нет преимущества в организации ярмарок на территории р.п. Листвянка. Среднемесячное количество торговых мест в 2012-2013 гг., представляемых предприятием составило: павильоны – 10 шт., торговля с прилавков (лотков) – 113 шт., услуг общественного туалета – 2 шт. По данным торгового отдела Иркутского района обеспеченность населения Листвянского МО учетными торговыми площадями составляет  121,4% от норматива, в связи с чем, ограничение конкуренции не усматривается.
Изучив материалы дела, письменные и устные пояснения участников рассмотрения дела, Комиссия УФАС по Иркутской области пришла к следующим выводам.

Постановлениями № 58 от 21.06.2012г. и 121/1 от 10.12.2012г. «Об организации на территории Листвянского МО проведения универсальной ярмарки «Дары Байкала» и утверждении плана мероприятий по организации и продаже товаров на ней» определен организатор местных ярмарок – МУП «Рынок Листвянки». Указанное предприятие создано Администрацией Иркутского районного МО (функции учредителя осуществляет Администрация Листвянского МО, устав утвержден и.о. главы Листвянского МО – А.В. Смык) в 2009 году. Целями создания указанного предприятия являются развитие инфраструктуры, организация и упорядочение торговли, получение прибыли и др. Фактически ярмарки на территории Листвянского МО проводятся круглый год. 

В соответствии с ч. 1 ст. 11 ФЗ от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» ярмарки организуются органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - организатор ярмарки). Организация ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, на территориях которых такие ярмарки организуются.

Согласно Постановления Правительства Иркутской области от 17.11.2010 № 284-пп «Об утверждении Положения о порядке организации ярмарок на территории Иркутской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них и требованиях к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках, организованных на территории Иркутской области» (далее - Положение) организатор ярмарки в целях организации ярмарки на территории Иркутской области:

а) принимает решение о проведении ярмарки;

б) в течение десяти календарных дней со дня принятия им решения о проведении ярмарки разрабатывает и утверждает план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней, определяет режим работы ярмарки, порядок организации ярмарки, порядок предоставления мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке, с учетом необходимости компенсации затрат на организацию ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней определяет размер платы за предоставление оборудованных торговых мест на ярмарке, а также за оказание услуг, связанных с обеспечением торговли (уборка территории, проведение ветеринарно-санитарной экспертизы и другие услуги);

в) не позднее чем за пять календарных дней до начала работы ярмарки опубликовывает в средствах массовой информации и размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о плане мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней.

В рассматриваемом случае обязанности по организации ярмарок поделены между предприятием и Администрацией, поскольку последняя принимает решение о проведении ярмарок, утверждает план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров на ней, утверждает примерный перечень реализуемых на ярмарке товаров и публикует принятые ею акты  в средствах массовой информации, а МУП «Рынок Листвянки» определяет размер платы за торговые места, утверждает схему размещения торговых мест на ярмарке, фактически предоставляет торговые места  и т.д. Данный факт недопустим в соответствии с ч. 1 ст. 11 ФЗ от 28.12.2009 № 381-ФЗ, поскольку указанная норма определяет, что организатором ярмарок может являться либо орган местного самоуправления, либо юридические лица, а не оба субъекта вместе.

Исходя из изложенного, комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу о намеренном указании Администрацией в принятых ею нормативных актах на МУП «Рынок Листвянки» как на лицо, уполномоченное оказывать Администрации услуги по организации ярмарок на территории Листвянского МО. Однако в случае определения конкретного хозяйствующего лица в качестве организатора ярмарок, Администрации надлежало передать такому лицу все полномочия, связанные с осуществлением функций по организации ярмарок с учетом требований действующего законодательства, в частности, антимонопольного.

Из устных пояснений представителя Администрации следует, что МУП «Рынок Листвянки» осуществляет деятельность по  организации ярмарок на территории Листвянского МО в приоритетном порядке, то есть не по результатам проведения публичных процедур по отбору такого лица, а на основании соответствующего письменного обращения предприятия. Данный факт указывает на то, что Администрацией не совершались действия, направленные на обеспечение конкуренции, поскольку информация о предоставлении МУП «Рынок Листвянки» права на осуществление деятельности по  организации ярмарок на территории Листвянского МО (а равно о возможности претендовать на получение такого права иными лицами) не публиковалась в средствах массовой информации и не размещалась на сайте в сети Интернет, чем Администрация создала условия, при которых иные хозяйствующие субъекты лишены возможности претендовать на право осуществления деятельности по организации ярмарок на соответствующей территории.  

Кроме того, из письменных пояснений Администрации и МУП «Рынок Листвянки» следует, что на территории Листвянского МО хорошо развит рынок оказания услуг по организации торговой деятельности, что указывает на объективно существующую заинтересованность иных хозяйствующих субъектов в получении права на осуществление указанной деятельности. Кроме того, иными хозяйствующими субъектами торговая деятельность организуется на землях, находящихся в частной собственности, что также свидетельствует о возможной заинтересованности иных лиц осуществлять указанную деятельность на землях, находящихся в собственности муниципалитета с учетом экономической выгодности.  

Вместе с тем, в материалах дела отсутствуют доказательства документального закрепления отношений Администрации и МУП «Рынок Листвянки» по наделению последнего функциями организатора ярмарок, кроме вышеупомянутых актов Администрации, содержащих  указание на предприятие как на организатора ярмарок. Отсутствует также документальное закрепление факта передачи на каком-либо праве МУП  «Рынок Листвянки»  площадей, предназначенных для проведения ярмарок (Расположенных по адресам: Иркутская область, Иркутский район, р.п. Листвянка, ул. Горького с привязкой к местностям: напротив  земельных участков №№ 111, 115, напротив Листвянской СОШ, возле клуба, возле Байкальского музея). Собственником земель с вышеуказанными адресными ориентирами является администрация Иркутского районного муниципального образования. 

Согласно ч. 1 ст. 10 ФЗ от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Торговые места (павильоны, прилавки и летнее кафе) предназначенные для проведения ярмарок включены в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Иркутского районного муниципального образования на 2012, 2013годы, однако законность предоставления указанных мест предприятием не доказана, в связи с тем, в частности, что фактически организатором ярмарок является не только предприятие, но и Администрация в нарушение требований ч. 1 ст. 11 ФЗ от 28.12.2009 № 381-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ органам местного самоуправления запрещается осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Таким образом, Администрация, в нарушение ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ определив статус МУП «Рынок Листвянки» как организатора ярмарок на территории Листвянского МО, обеспечила для него более выгодные по  сравнению с другими хозяйствующими субъектами  условия деятельности на рынке оказания услуг по организации торговой деятельности на территории Листвянского МО (на землях, находящихся в муниципальной собственности), что приводит или может привести к недопущению, устранению конкуренции.
На основании изложенного, и руководствуясь ст. 41, ст. 49, ст. 50 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 337 от 01.08.2013г.
РЕШИЛА:
1. Признать Администрацию Листвянского муниципального образования – Администрацию городского поселения нарушившей ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ в связи с созданием для  МУП «Рынок Листвянки» условий деятельности, обеспечивающих последнему преимущественное по сравнению с другими хозяйствующими субъектами положение на рынке оказания услуг по организации торговой деятельности на территории Листвянского МО (на землях, находящихся в муниципальной собственности), что приводит или может привести к недопущению, устранению конкуренции.

2. Выдать Администрации Листвянского муниципального образования – Администрации городского поселения предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции путем устранения преимущественного положения МУП «Рынок Листвянки»  на рынке оказания услуг по организации торговой деятельности на территории Листвянского муниципального образования (на землях, находящихся в муниципальной собственности), а именно, путем приведения в соответствие с антимонопольным законодательством правоотношений по организации ярмарок на территории Листвянского МО, в частности, посредствам проведения публичных процедур на   право   выполнения  функций  организатора  ярмарок на территории Листвянского МО  в соответствии с действующим законодательством, либо посредствам организации ярмарок Администрацией. 

3. Копию решения направить заинтересованному лицу.

4. Копию решения и предписания направить ответчику по делу.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 198

   30.08.2013г.                                                                                           г. Иркутск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, рассмотрев дело № 337, возбужденное по признакам нарушения Администрацией Листвянского муниципального образования – Администрацией городского поселения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Администрации Листвянского муниципального образования – Администрации городского поселения (664520, Иркутская область, Иркутский район, р.п. Листвянка, ул. Горького, д. 87) в срок до 25 октября 2013г. устранить нарушение ч. 1 ст. 15 ФЗ от 26.07.2006г. «О защите конкуренции» № 135-ФЗ,  выразившееся  в  создании для  МУП «Рынок Листвянки» условий деятельности, обеспечивающих последнему преимущественное по сравнению с другими хозяйствующими субъектами положение на рынке оказания услуг по организации торговой деятельности на территории Листвянского МО (на землях, находящихся в муниципальной собственности), что приводит или может привести к недопущению, устранению конкуренции, путем совершения следующих действий, направленных на обеспечение конкуренции - устранения преимущественного положения МУП «Рынок Листвянки»  на рынке оказания услуг по организации торговой деятельности на территории Листвянского муниципального образования (на землях, находящихся в муниципальной собственности), а именно, путем  приведения в соответствие с антимонопольным законодательством правоотношений по организации ярмарок на территории Листвянского МО, в частности, посредствам проведения публичных процедур на   право   выполнения  функций  организатора  ярмарок на территории Листвянского МО  в соответствии с действующим законодательством, либо посредствам организации ярмарок Администрацией. 

2. Информацию об исполнении предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в срок до 25 октября 2013г.
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.         За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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