РЕШЕНИЕ № 686
​​​​02 сентября 2013 г.                                                                                    г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 27 августа 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено 02 сентября 2013 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, рассмотрев дело № 338, возбужденное по признакам нарушения Думой Листвянского муниципального образования – Думой городского поселения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., 
УСТАНОВИЛА:

Приказом № 338 от 01.08.2013г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам проведения выездной плановой проверки в отношении Думы Листвянского муниципального образования – Думы городского поселения  (далее - Дума) возбуждено дело № 338, по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции»  от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), в связи с принятием Решения  от 26.03.2010г. № 43 дгп «Об утверждении порядка сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности Листвянского муниципального образования» не соответствующего требованиям антимонопольного законодательства, что приводит или может привести к недопущению, ограничению,  устранению конкуренции.
Определением № 1102 от 01.08.2013г. дело № 338 назначено к рассмотрению на 27.08.2013г. в 11ч. 00мин. 

Из письменных пояснений Думы (Исх. б/н от 24.07.2013г.) следует, что последняя признает нарушение, в связи с чем,  рассматриваемый акт Думы отменен (подтверждающие документы прилагаются).
Изучив материалы дела, письменные пояснения ответчика по делу, Комиссия УФАС по Иркутской области пришла к следующим выводам.

Решением  от 26.03.2010г. № 43 дгп «Об утверждении порядка сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности Листвянского муниципального образования» установлен порядок передачи прав владения и пользования муниципального имущества.
Главы 2.1, 2.2, 2.3, 3, устанавливают порядок сдачи в аренду объектов муниципальной собственности отличный от порядка, определенного ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которой заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров (ч. 1). Порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом (ч. 5). В соответствии с частью 6 настоящей статьи извещение о проведении конкурса размещается не менее чем за тридцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе, извещение о проведении аукциона размещается не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в аукционе (ч. 5.1). С 1 января 2011 года информация о проведении конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации (далее - официальный сайт торгов) (ч. 6).

Главой 2.1 Порядка установлен следующий порядок сдачи в аренду нежилых помещений:

2.1.1 Сдача в аренду осуществляется:

· во исполнение соответствующих письменных поручений Главы
Листвянского муниципального образования;

· по результатам торгов;

· по заявлению арендатора.

в случае направления в адрес администрации Листвянского муниципального образования заявления от юридических или физических лиц с предложением заключить договор аренды администрация публикует в газете «Ангарские огни» сообщение о проведении торгов на право заключения договора аренды на нежилое помещение. Порядок, условия и сроки проведения торгов на право заключения договора аренды утверждаются постановлением главы Листвянского муниципального образования.

В случае непоступления заявок от юридических или физических лиц либо поступления одной заявки на участие в торгах торги считаются несостоявшимися. В этом случае администрация Листвянского муниципального образования имеет право заключить договор аренды с лицом, подавшим единственную заявку на участие в торгах.

2.1.2. Заявления      юридических      и      физических      лиц      с
предложениями    заключить   договор    аренды    на   объекты    подаются    в
администрацию Листвянского муниципального образования.

2.1.3. Заявление должно содержать следующие сведения:

· полное   наименование   с   указанием   организационно-правовой
формы, юридического адреса, фактического местонахождения и банковских
реквизитов для юридического лица и фамилию, имя, отчество, паспортные
данные для физического лица;

· предполагаемое целевое использование объекта;

· месторасположение, площадь объекта;

· срок аренды.

2.1.4. Вместе с заявлением заявитель представляет в Комитет следующие документы:

· копии  устава  и  свидетельства  о  государственной  регистрации,
заверенные нотариально либо органом,  осуществившим регистрацию (для
юридического лица);

· копию       свидетельства       о       государственной       регистрации
предпринимателя    без    образования    юридического    лица,    заверенную нотариально либо органом осуществившим регистрацию (для физического лица);

· копию свидетельства о регистрации в налоговом органе, заверенную
нотариально либо налоговым органом;

· документ,     подтверждающий     полномочия     руководителя     на
подписание договора аренды;

· письменное согласование с Балансодержателем объекта (в случае
если объект находится в хозяйственном ведении муниципального унитарного
предприятия);

· копии   поэтажных   планов   технического   паспорта   объекта,   на
которых должны быть отмечены площади, сдаваемые в аренду. Указанные
планы подписываются и заверяются Балансодержателем и заявителем.

В случае если заявителем является бюджетная организация, то копии свидетельства о государственной регистрации, устава (положения) и свиде​тельства о регистрации в налоговом органе этой организации могут быть за​верены работником администрации Листвянского муниципального образования при предоставлении подлинников заверяемых документов.

2.1.5. В отдельных случаях могут быть затребованы копии штатного распи​сания (для муниципальных учреждений и органов государственной власти и управления), документ о назначении руководителя и другие необходимые документы.

2.1.6. Заявление рассматривается в администрации Листвянского
муниципального образования в течение 1 месяца.

2.1.7. Если пакет документов, представленный заявителем не соответствует требованиям,  указанным в п.  2.1.4,  администрация  Листвянского
муниципального образования вправе принять решение об отказе предоставить
объект в аренду.

2.1.8. Заявитель вправе отозвать свое заявление в любое время до заключения договора аренды.

2.1.9. После предоставления полного пакета документов администрация
Листвянского муниципального образования выдает заявителю проект договора
аренды в 3-х экземплярах, которые должны быть рассмотрены и подписаны
Арендатором в срок не более 10 дней.

Аналогичные правила распространяются на сдачу в аренду имущественного комплекса (глава 2.2. Порядка), движимого имущества (2.3. Порядка), а так же на отношения по безвозмездному пользованию объектами муниципальной собственности (глава 3. Порядка).

Порядок, условия и сроки проведения торгов на право заключения договора аренды главой Листвянского муниципального образования не утвержден. Следовательно, претендентам на заключение договоров аренды (безвозмездного пользования) муниципального имущества Листвянского МО необходимо руководствоваться рассматриваемым актом и действующим законодательством.

Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 утвержден порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества.
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что процедура предоставления в аренду муниципального имущества, установленная Порядком не соответствует процедуре, предусмотренной порядком, утвержденным  Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67. В частности, Порядком не предусмотрено размещение информации о проведении торгов на официальном сайте торгов в сети интернет, установлен не полный перечень требований к составу заявки на участие в конкурсе или аукционе, определен неверный порядок подписания проекта договора, не указан состав извещения о проведении конкурса (аукциона), нет сведений о конкурсной (аукционной) документации,  указан не верный порядок отзыва заявки, а также не установлены требования к оформлению заявки  и т.д.

Согласно ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ органам местного самоуправления запрещается принимать акты, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Таким образом, Думой в нарушение требований ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» принято  Решение  от 26.03.2010г. № 43 дгп «Об утверждении порядка сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности Листвянского муниципального образования», содержащее положения, противоречащие установленному ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» порядку передачи прав на муниципальное имущество, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, поскольку претенденты на получение прав в отношении муниципального имущества, распорядителем которого является муниципалитет Листвянского МО, лишены возможности получения прав на указанное имущество в порядке, установленном действующим законодательством.  

Кроме того, Порядком предусмотрена сдача в аренду рекламного места и установлена арендная плату за пользование рекламным местом. 

Данный факт сам по себе является нарушением существующего порядка распространения наружной рекламы, поскольку Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» не предусмотрена аренда рекламных мест как способ реализации права на распространение наружной рекламы.

Статьей 19 ФЗ «О рекламе» установлено, что распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций осуществляется владельцем рекламной конструкции, являющимся рекламораспространителем, с соблюдением требований настоящей статьи. 
Установка и эксплуатация рекламной конструкции осуществляются ее владельцем по договору с собственником земельного участка, здания или иного недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция. Заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции осуществляется в соответствии с нормами настоящего Федерального закона и гражданского законодательства (ч. 5). Заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований. 
Таким образом, Думой, утвердившей Порядок, содержащий положения о сдаче в аренду рекламных мест (арендной платы за пользование рекламными местами) нарушен порядок размещения наружной рекламы (рекламных конструкций), установленный ФЗ «О рекламе».

Вместе с тем, Порядок не предусматривает проведение торгов, указанных в ч. 5.1 ст. 19 ФЗ «О рекламе», то есть в Листвянском МО не созданы условия конкурентной среды в сфере распространения наружной рекламы, что приводит или может привести к недопущению, устранению конкуренции в нарушение требований ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».
Думой представлена копия решения (не заверенная надлежащим образом) Думы Листвянского МО «О  признании утратившим силу решения  Думы Листвянского МО от 26.03.2010г. № 43 дгп «Об утверждении порядка сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности Листвянского муниципального образования». 
Данный документ устраняет выявленные комиссией Иркутского УФАС России нарушения антимонопольного законодательства, однако в период действия решения  Думы Листвянского МО от 26.03.2010г. № 43 дгп муниципальное имущество (рекламные места) передавалось в аренду в порядке, не соответствующем действующему антимонопольному законодательству.
На основании изложенного, и руководствуясь ст. 41, ст. 48, ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 338 от 01.08.2013г.
РЕШИЛА:
1. Признать факт нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ в действиях Думы Листвянского муниципального образования – Думы городского поселения по принятию Решения  от 26.03.2010г. № 43 дгп «Об утверждении порядка сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности Листвянского муниципального образования» не соответствующего требованиям антимонопольного законодательства, что приводит или может привести к недопущению, ограничению,  устранению конкуренции.
2. Прекратить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства № 338, возбужденного в отношении Думы Листвянского муниципального образования – Думы городского поселения, выразившегося в принятии Решения  от 26.03.2010г. № 43 дгп «Об утверждении порядка сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности Листвянского муниципального образования» в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства Думой Листвянского муниципального образования – Думой городского поселения.
3. Копию решения направить ответчику по делу.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.
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