Управление Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску нарушило антимонопольное законодательство.

29.08.2013г. Иркутским УФАС России принято решение о признании  Управления Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску нарушившим ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части предоставления отдельным хозяйствующим субъектам на рынке услуг ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска преимуществ при ведении предпринимательской деятельности в части  предоставления информации о фактах смерти некриминального характера лиц, личность которых установлена и имеющих родственников,  перед иными хозяйствующими субъектами, действующими на данном товарном рынке.
 Решение № 651 от 29.08.2013, предписание № 181 от 29.08.2013г. 

РЕШЕНИЕ № 651
« 29» августа 2013 г.                                                                                   г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 15 августа 2013 года.

В полном объеме решение изготовлено  29 августа  2013 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

<…> –   заместитель руководителя- начальник отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России;

Члены Комиссии:

<…>,

при участии представителя УМВД РФ по г.Иркутску- <…>; представителя МУП «Ритуал» г.Иркутска  - <…>; представителей ООО «Реквием»: <…>; представителя ИП <…>; в отсутствие представителя Некоммерческого партнерства предпринимателей ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска, уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела,
рассмотрев дело № 76 от 27.02.2013г. по признакам нарушения Управлением Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в предоставлении отдельным хозяйствующим субъектам на рынке услуг ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска преимуществ при ведении предпринимательской деятельности в части  предоставления информации о фактах смерти некриминального характера лиц, личность которых установлена и имеющих родственников,  перед иными хозяйствующими субъектами, действующими на данном товарном рынке,
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление ООО «Реквием» о нарушении антимонопольного законодательства на рынке ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска,  по результатам рассмотрения которого установлено следующее.
По результатам рассматриваемого Иркутским УФАС России ранее дела 22.05.2012г. решением № 380 Управление Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23) признано нарушившим ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части издания распоряжения №  292р от 14.06.2011г. «Об организации работы по вывозу граждан с мест их обнаружения», в том числе в редакции распоряжения №434 от 29.08.2011г. «О внесении изменений в распоряжение УВД по г.Иркутску № 292р от 14.06.2011г.», устанавливающих предоставление информации об обнаружении тел погибших/умерших граждан по телефону 297-007, принадлежащему лицу, осуществляющему деятельность на рынке ритуально-похоронных услуг,  которое ограничивало (способно было ограничить) конкуренцию на рынке ритуально-похоронного обслуживания в г.Иркутске

Во исполнение выданного Иркутским УФАС России предписания Управление Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску отменило распоряжения №  292р от 14.06.2011г. «Об организации работы по вывозу граждан с мест их обнаружения», №434 от 29.08.2011г. «О внесении изменений в распоряжение УВД по г.Иркутску № 292р от 14.06.2011г.».

Согласно представленному от ООО «Реквием» заявлению в настоящее время в отсутствие оформленных распоряжений  УМВД по г.Иркутску все-таки действует прежняя схема предоставления сотрудниками полиции информации об обнаружении тел умерших, которые предоставляют указанную информацию в диспетчерскую службу Некоммерческого партнерства предпринимателей ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска (далее - Партнерство) по телефонному номеру 251-200. 

По мнению заявителя, поступающая по данному телефонному номеру информация об обнаружении тел умерших распределяется между членами Партнерства, закрепившими между собой зоны ответственности по оказанию услуг ритуально-похоронного обслуживания в г.Иркутске.

Установлено, что Некоммерческое партнерство предпринимателей ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска зарегистрировано в качестве юридического лица 27.05.2011г. за ОГРН 1113800001150. Согласно выписке из ЕГРЮЛ партнерства, учредителями организации на момент ее создания являлись: ООО «Реквием» (г.Иркутск, ул. К.Маркса, 33), ООО «Иртас-Сервис» (г.Иркутск, ул.Д.Событий, 57), ООО «СПАС» (Иркутская обл., Иркутский район, с.Смоленщина, ул.Трактовая, 5), МУП «Ритуал» (г.Иркутск, ул.Байкальская, 77), ООО «фирма «Береза» (Иркутская обл., Иркутский район, с.Смоленщина, ул.Заводская, 1), ИП <…>, ИП <…>., ИП <…>, ИП <…>

Партнерство письмом от 14.12.2012г. исх. №1/1 на запрос Иркутского УФАС России пояснило, что в организации отсутствует  какая-либо диспетчерская служба, и информация от сотрудников полиции об обнаружении тел умерших в нее не поступает.
Вместе с тем, установлено, что 28.02.2012г. в 17.23 в ООО «Реквием» поступил звонок от <…> с поступлением заявки на вывоз тела умершей родственницы <…> по адресу: <…>. При выносе тела умершей по данной заявке, сотрудники ООО «Реквием» столкнулись с работниками МУП «Ритуал», которые в грубой форме пояснили, что информация об обнаружении тела умершей диспетчеру предприятия поступила из ОП 7 УМВД по г.Иркутску в 17:43.

По данному факту директором ООО «Реквием» <…>. 28.02.2012г. подано заявление в ОП 7 УМВД по г.Иркутску о  необходимости привлечения к уголовной ответственности сотрудников МУП «Ритуал» в результате нанесения оскорблений  и угрозы физической расправой сотрудников ООО «Реквием». Постановлением ОП 7 УМВД по г.Иркутску от 16.03.2012г. в возбуждении уголовного дела по заявлению директора ООО «Реквием» <…> от 28.02.2012г.  отказано, в связи с отсутствием состава преступления.

Таким образом,  исходя из представленных документов, объяснений лиц по изложенному факту установлено, что информация об обнаружении тела умершей получена МУП «Ритуал» именно из ОП 7 УМВД по г.Иркутску, в то время, как умершая <…> имела родственника (<…>), который, согласно действующему законодательству, самостоятельно выбирает ритуальную службу, осуществляющую, в т.ч.,  вывоз тела в морг.
Ст. 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на принятие, в частности, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов или организаций, актов, а также на осуществление ими действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия таких актов и (или) осуществления таких действий).

Действиями сотрудников ОП УМВД РФ по г.Иркутску, выразившимися приоритетном предоставлении информации об обнаружении тел умерших, личность которых установлена и имеющих родственников, безусловно, может  ограничиваться конкуренция на рынке организаций ритуальных услуг, поскольку отдельным хозяйствующим субъектам в разных районах г.Иркутска предоставляется  доступ к информации в приоритетном порядке, а также ограничивается выбор хозяйствующих субъектов, которые осуществляют комплекс ритуальных услуг.

На основании изложенного, приказом от 27.02.2013г. Иркутского УФАС России возбуждено дело № 76 по признакам нарушения Управлением Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23; далее – ответчик, Управление, УМВД по г.Иркутску) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в предоставлении отдельным хозяйствующим субъектам на рынке услуг ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска преимуществ при ведении предпринимательской деятельности в части  предоставления информации о фактах смерти некриминального характера лиц, личность которых установлена и имеющих родственников,  перед иными хозяйствующими субъектами, действующими на данном товарном рынке.

В качестве заинтересованных по делу лиц определением № 247 от 27.02.2013г. Иркутского УФАС России к рассмотрению дела привлечены МУП «Ритуал» (664047, г.Иркутск, ул. Байкальская, 77; ИНН 3810002523; ОГРН 1023801543765), Некоммерческое партнерство предпринимателей ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска (664047, г.Иркутск, ул. Красный Мадьяр, 60; ИНН 3811150605;ОГРН 1113800001150).
В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии Иркутского УФАС России установлено следующее.

Управление Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску, являющееся территориальным органом МВД России на районном уровне, осуществляет свою служебную деятельность на территории муниципального образования город Иркутск, в т.ч. через свои территориальные подразделения – отделы полиции.

Отделы полиции УМВД г.Иркутска осуществляют свою служебную деятельность на территории, определенной  УМВД по г.Иркутску по согласованию с ГУ МВД России по Иркутской области.

До мая 2012г. на территории г.Иркутска осуществляли работу 10 территориальных отделов полиции (далее - ОП):

ОП 1 (ул. Лермонтова, 102а), ОП 2 (м/н Университетский, 56), ОП 3 (бул. Рябикова, 45б), ОП 4(ул. Бродского, 2а), ОП 5 (ул.Фурье, 12), ОП 6 (ул. Шевцова, 12), ОП 7 (ул. Депутатская, 32), ОП 8 (ул. Ржанова, 25а), ОП 9 (ул. Крымская, 29), ОП 10 (ул. Р.Люксембург, 285 а).

В связи с организационно-штатными изменениями на основании приказа №139 от 04.04.2012г. ГУ МВД РФ по Иркутской области с мая 2012г. на территории г.Иркутска  осуществляют работу 8 территориальных отделов полиции:

ОП 1 (ул. Лермонтова, 102а), ОП 2 (ул. Бродского, 2а), ОП 3 (бул. Рябикова, 45б), ОП 4 (ул. Р.Люксембург, 285 а), ОП 5 (ул.Фурье, 12), ОП 6 (ул. Шевцова, 12), ОП 7 (ул. Депутатская, 32), ОП 8 (ул. Крымская, 29).

Согласно пояснениям УМВД по г.Иркутску от 22.02.2013г., Управлением  в целях недопущения фактов вмешательства со стороны сотрудников органов внутренних дел в деятельность предприятий, оказывающих ритуальные услуги, соблюдения конституционных прав и свобод граждан при выборе фирм, оказывающих ритуальные услуги, порядок предоставления отделами полиции Управления информации об обнаружении тел умерших граждан в ритуальные фирмы распорядительными документами не регламентирован. 

Также как пояснил представитель ответчика,  информацию об обнаружении тел умерших граждан по фактам смерти некриминального характера, личность которых установлена и имеющих родственников, отдельным субъектам на рынке услуг ритуально-похоронного обслуживания УМВД по г.Иркутску не передает, родственники умерших граждан вызывают ритуальную службу по своему желанию.

Вместе с тем, в рамках рассматриваемого дела установлено, что 28.02.2012г. в 17.23 в ООО «Реквием» поступил звонок от <…> с поступлением заявки на вывоз тела умершей родственницы <…> по адресу: <…>.  В 18.40 при выносе тела умершей по данной заявке, сотрудники ООО «Реквием» столкнулись с работниками МУП «Ритуал»: водителем предприятия <…> и ритуальным агентом <…>, которые в грубой форме пояснили, что информация об обнаружении тела умершей диспетчерам предприятия поступила из ОП 7 УМВД по г.Иркутску.
По данному факту директором ООО «Реквием» <…>. 28.02.2012г. подано заявление в ОП 7 УМВД по г.Иркутску о  необходимости привлечения к уголовной ответственности сотрудников МУП «Ритуал» в результате нанесения оскорблений  и угрозы физической расправой сотрудников ООО «Реквием».

Постановлением ОП 7 УМВД по г.Иркутску от 16.03.2012г. в возбуждении уголовного дела по заявлению директора ООО «Реквием» <…> от 28.02.2012г.  отказано, в связи с отсутствием реальной либо действительной угрозы жизни сотрудникам ООО «Реквием», а, соответственно, состава преступления, предусмотренного ст.ст. 119, 144, 145, 148 УК РФ.
По рассматриваемой ситуации УМВД г.Иркутска пояснило (исх. №45/15 от 14.05.2013г.), что 28.02.2012г. в дежурную часть на телефон оператора «02» поступило сообщение от оператора «03» <…> об обнаружении трупа <…> по адресу: <…>. Данное сообщение приняла помощник дежурного УМВД г.Иркутска <…>, которая передала данное заявление в дежурную часть ОП 7 УМВД по г.Иркутску. В дежурной части ОП 7 сообщение принял и зарегистрировал <…>, который направил на место обнаружения трупа участкового уполномоченного полиции <…>. 

Исходя из представленных пояснений, ответчик отрицает факт предоставления своими сотрудниками информации в адрес МУП «Ритуал» об обнаружении тела <…>., а соответственно, и факта нарушения антимонопольного законодательства в действиях УМВД по г.Иркутску.

Вместе с тем, из пояснений ритуального агента МУП «Ритуал» <…>, данных сотруднику полиции, следует, что 28.02.2012г. в 17:43 ей поступила заявка из ОП 7 УМВД по г.Иркутску на вывоз тела умершей по адресу: <…> с сообщением телефона родственников умершей. Согласно пояснениям водителя МУП «Ритуал»  - <…> установлено, что в 18.20 28.02.2012г. ему передали заявку ОП 7 УМВД по г.Иркутску на вывоз тела по адресу: <…>, на который он незамедлительно выехал с ритуальным агентом <…>.

На основании запроса Иркутского УФАС России гр. <…> представлены письменные пояснения (вх. № 2037 от 27.02.2013г.), согласно которым, в результате смерти родственника 28.02.2012г., ожидая представителя полиции, она позвонила по телефонному номеру ООО «Реквием» 591-000 по вопросу организации похорон, как того желала умершая <…>. Явившийся сотрудник полиции спросил у <…>. была ли застрахована умершая, получив отрицательный ответ, он удалился. После его ухода <…> относительно умершей позвонили неизвестные, на что <…> сообщила, что вопрос по ритуально-похоронному обслуживанию уже решен. Впоследствии явились представители ООО «Реквием» и забрали умершую. 
Заявитель не согласился с доводами ответчика и отметил, что информация об обнаружении тел умерших/погибших граждан, имеющих родственников, поступает по телефону 251-200 непосредственно без согласия таких родственников от сотрудников полиции, которым сообщают о факте смерти. Родственники, находясь в подавленном состоянии, в результате смерти близкого, заключают договор на весь комплекс ритуально-похоронного обслуживания с в скором времени прибывшей на место ритуальной фирмой. Данные действия сотрудников полиции, по мнению заявителя, являются нарушением антимонопольного законодательства.  

Кроме того, 14.03.2013г. в Иркутское УФАС России поступило заявление ИП <…>, о нарушении антимонопольного законодательства на рынке ритуально-похоронного обслуживания в г.Иркутске по обстоятельствам, аналогичным обстоятельствам рассматриваемого дела, в связи с чем  определением № 374 от 27.03.2013г. Иркутского УФАС России ИП <…>  привечена к рассмотрению дела № 76 от 27.02.2013г. в качестве заинтересованного лица. 

В своем заявлении ИП <…>, осуществляющая деятельность по оказанию услуг ритуально-похоронного комплекса, указала, что дежурные сотрудники полиции, действуя с превышением или злоупотреблением должностными полномочиями, сообщают сведения об обнаружении тела умершего/погибшего гражданина в единую круглосуточную диспетчерскую службу, которая организована по месту нахождения МУП «Ритуал» - г.Иркутск, ул. Байкальская, 77, которое распределяет данную информацию между участниками некоммерческого партнерства. Только после осуществления данных действий участковый уполномоченный полиции выезжает по адресу места нахождения умершего для проведения дознания.

Доводы заявителя и ИП <…>. о предоставлении сотрудниками полиции информации об обнаружении тел умерших/погибших граждан по телефону 251-200 подтверждаются непосредственно пояснениями ОП УМВД по г.Иркутскку.
В частности, в соответствии с ответом ОП 4 УМВД по г.Иркутску от 21.12.2012г. исх.№45/34/8-20.044 при поступлении в дежурную часть ОП-4 УМВД по г.Иркутску сообщения об обнаружении трупа некриминального характера, данное сообщение передается участковому уполномоченному полиции, который, если умерший не застрахован, сообщает в ритуальную службу, номера которых имеются  в дежурной части (Спас 209-392; Ритуал-сервис 604-200; МУП «Ритуал» 251-200; Реквием 591-000; Иркутский некрополь 203-256).

ОП 1 УМВД России по г.Иркутску пояснило (письмо исх. № 45/31-9938 от 24.12.2012г.), что сотрудниками дежурной части осуществляются звонки на телефон «Единой ритуально-похоронной службы» 251-200 на вывоз трупов граждан, не имеющих родственников, а также трупов граждан, личности которых не установлены, выбор же ритуальной фирмы для вывоза и захоронения тел умерших, имеющих родственников, осуществляется родственниками самостоятельно.

ОП 2 УМВД России по г.Иркутску указало (письмом от 24.12.2012 исх. №45/32-10442), что информация об обнаружении тел умерших на территории обслуживания ОП 2, направляется в адрес Некоммерческого партнерства предпринимателей ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска по телефонным номерам 251-200, 292-904 с телефонных номеров 42-04-51, 21-39-81.
На основании документов, представленных ОАО «Ростелеком» письмом от 04.12.2012г. исх.№ 0704/05/7715-12, от 14.02.2013г. № 0704/05/612-13, от 23.05.2013г. исх. № 0704/05/2182-13, установлено, что  телефонные номера: (3952) 251-200,  (3952)292-904, (3952) ….  по договору №4332 от 01.01.2012г. зарегистрированы за МУП «Ритуал» (г.Иркутск, ул. Байкальская, 77).
Согласно письменным пояснениям МУП «Ритуал» от 05.02.2013г., номер телефона 251-200 находится в свободном доступе, и используется предприятием для предоставления населению консультаций по вопросам ритуальных услуг.

МУП «Ритуал» также отметило, что с 11.08.2011г. не является членом Некоммерческого партнерства предпринимателей ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска на основании письма от 17.10.2011г. № 01-08/2-201  о приостановлении своего членства в Партнерстве, полученного 17.10.2011г. президентом данной организации <…>. Директор МУП «Ритуал», вопреки доводам заявителя и заинтересованного лица, по утверждению предприятия, никогда не являлся руководителем Некоммерческого партнерства.

Установлено, что и ООО «Реквием», и ИП <…>. также с 2012г. не являются членами Некоммерческого партнерства, однако, согласно выписке из ЕГРЮЛ все лица, являвшиеся членами партнерства при его создании, указаны в качестве членов данной организации на дату рассмотрения дела. По месту регистрации Партнерство корреспонденцию не получает. 

В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии 15.08.2013г. в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых по делу обстоятельствах, на основании ходатайства ООО «Реквием» опрошен бывший президент Некоммерческого партнерства предпринимателей ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска <…>., который пояснил, что все полученные письма, направленные в адрес партнерства, направлял по адресу МУП «Ритуал».  
Также <…> пояснил, что ранее в г.Иркутске на рынке ритуально-похоронного обслуживания существовала следующая схема распределения между участниками рынка ритуально-похоронного обслуживания тел умерших/погибших граждан: вся информация об обнаружении тел граждан поступала из органов полиции на единый номер Некоммерческого партнерства, которое уже впоследствии самостоятельно распределяло заявки на вывоз тел и последующие услуги среди своих членов по территориальному принципу в зависимости от уровня смертности на определенной территории, плотности населения и пр. факторов. Данный принцип работы с органами полиции был установлен, согласно пояснениям <…>., в целях устранения коррупционной составляющей среди сотрудников полиции, получающих денежное вознаграждение за предоставление информации об обнаружении трупов от той ритуальной фирмы, куда они сообщали о факте смерти. 

В ходе рассмотрения дела, на основании определения №624 от 14.05.2013г. Иркутского УФАС России об удовлетворении ходатайства ООО «Реквием» по истребованию доказательств, МУП «Ритуал» представлена детализация разговоров (входящие и исходящие звонки) за период 2012г. по номерам (3952) 251-200; (3952) 292-904; …, зарегистрированным за МУП «Ритуал» г.Иркутска. 

Исходя из представленной детализации разговоров по номерам МУП «Ритуал» установлено, что  28.02.2012г.  в 17:55:46 по номеру 251-200 принят входящий звонок с телефонного номера <…> – номера, принадлежащего ОП 7 УМВД по г.Иркутску, длительностью – 29 сек.

Наличие данного соединения подтверждает пояснения работников МУП «Ритуал» - <…> и заявителя о том, что  информация об обнаружении тела умершей <…> поступила в МУП «Ритуал» непосредственно из ОП 7 УМВД г.Иркутска без согласия на то родственника умершего гражданина, который уже вызвал другую ритуальную фирму.

Согласно ст. 7 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон о погребении) на территории Российской Федерации каждому человеку после его смерти гарантируются погребение с учетом его волеизъявления. 

Ст. 6 Закона о погребении определено, что исполнителями волеизъявления умершего являются лица, указанные в его волеизъявлении, при их согласии взять на себя обязанность исполнить волеизъявление умершего. В случае отсутствия в волеизъявлении умершего указания на исполнителей волеизъявления либо в случае их отказа от исполнения волеизъявления умершего оно осуществляется супругом, близкими родственниками, иными родственниками либо законным представителем умершего. В случае мотивированного отказа кого-либо из указанных лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, либо осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

В случае отсутствия волеизъявления умершего право на разрешение действий, указанных в пункте 1 ст. 5 Закона о погребении, имеют супруг, близкие родственники (дети, родители, усыновленные, усыновители, родные братья и родные сестры, внуки, дедушка, бабушка), иные родственники либо законный представитель умершего, а при отсутствии таковых иные лица, взявшие на себя обязанность осуществить погребение умершего.

Таким образом, исходя из основ законодательства о погребении, следует, что решение вопросов относительно тела гражданина после его смерти, в т.ч. по выбору ритуальной фирмы, которая будет заниматься организацией похорон, является прерогативой исполнителя волеизъявления умершего, к которым, в случае наличия родственников умершего, в любом случае не относится дежурный сотрудник ОП УМВД по г.Иркутску, а, соответственно, не имеет права решать вопрос без получения на то согласия исполнителя волеизъявления умершего о предоставлении информации о смерти лица той или иной ритуальной службе, а тем более, вопрос вызова ритуальной службы для направления тела в морг.

Вместе с тем, рассматриваемые обстоятельства от 28.02.2012г. подтверждают факт передачи информации об обнаружении трупов граждан, имеющих родственников, органами полиции г.Иркутска в адрес определенных ритуальных фирм.

Комиссия Иркутского УФАС России с доводом ответчика относительно того, что представленные распечатки переговоров сотрудников полиции и отдельной ритуальной службы  не свидетельствуют о предоставлении информации об обнаружении тел умерших  граждан, поскольку содержание данных телефонных переговоров неизвестно, считает несостоятельным.

Кроме того, ООО «Реквием» с учетом представленной детализации звонков по номерам МУП «Ритуал» 15.07.2013г.  представлен соответствующий анализ, исходя из которого следует, что разные отделы полиции УМВД г.Иркутска активно осуществляют звонки на телефонный номер МУП «Ритуал» 291-200, который, по пояснениям последнего, предназначен исключительно для консультаций населения по организации похорон.

После приобщения к материалам дела детализации звонков по телефонным номерам МУП «Ритуал» УМВД г.Иркутска изменило свою позицию относительно наличия факта передачи сотрудниками полиции сообщений отдельным ритуальным фирмам об обнаружении трупов граждан, имеющих родственников. Так, согласно пояснениям УМВД г.Иркутска от 08.08.2013г., сотрудники дежурных частей УМВД по г.Иркутску, используя общедоступную информацию о ритуальных фирмах, осуществляют звонки в различные ритуальные фирмы с целью обеспечения вывоза трупов в ОБСМЭ. При этом, как отмечает Управление, родственникам умерших никто не препятствует в вызове ритуальной фирмы по своему усмотрению.

С доводом ответчика о законности таких действий сотрудников полиции нельзя согласиться, поскольку результатом таких действий является предоставление преимущества в ведении хозяйственной деятельности отдельной ритуальной фирме путем получения ею информации об обнаружении трупа гражданина с целью оперативного направления по сообщенному адресу своих агентов для заключения с родственниками умершего, действительно находящихся в подавленном состоянии, договора на приобретение полного комплекса ритуально-похоронных услуг.

Данный вывод подтверждается рассматриваемой ситуацией с гр.<…>, поскольку по адресу ее умершей родственницы прибыл по вызову сотрудника полиции не только водитель МУП «Ритуал» для обеспечения вывоза трупа, но и ритуальный агент предприятия <…>, которая, согласно заключенным договорам, оказывает услуги по организации похорон от имени предприятия, информирует о действующих услугах МУП «Ритуал».

Кроме того, на основании представленной ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» скан-копии  журнала регистрации доставки тел умерших за период 2012г. антимонопольным органом осуществлен анализ статистики доставки трупов граждан организациями ритуально-похоронного обслуживания по направлениям отделов полиций (Таблица 1 материалов дела), согласно которому установлено, что:

- большая часть трупов граждан в 2012г. доставлена в морг фирмой ООО «Спас» по направлениям сотрудников ОП-3 (50% от общего количества всех направлений, выданных данным ОП в морг), ОП-4 (67% ), ОП-5 (68%),  ОП-7 (30%), ОП-8 (82%), ОП-9 (96%), ОП-10 (85%);  ООО «Фирма «Береза»  по направлениям сотрудников ОП-1 (49%), ОП-2 (41%); ООО «Плутон» по направлениям сотрудников ОП-6 (38%); фирмой Иркутский некрополь по направлениям сотрудников ОП Иркутского района (49%);
- из общего количества обнаруженных трупов, доставленных в морг по направлениям сотрудников ОП УМВД России по г.Иркутску, большая часть – 44% доставлена ООО «Спас», остальные: 14% -  ООО «Плутон», 13% - ООО «Фирма «Береза»; 12% -   Иркутский некрополь; 5% - ИП Кайдалов; по 4% - МУП «Ритуал» и ООО «Реквием», остальные фирмы – около 1 %.
Таким образом, исходя из анализа данных журнала регистрации доставки тел умерших за период 2012г. ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» отчетливо прослеживается общая картина распределения  отдельными ОП УМВД по г.Иркутску направлений на вывоз тел умерших среди ритуальных служб г.Иркутска.

Довод УМВД по г.Иркутску относительно того, что осуществленный анализ количества направлений тел в морг, выданных  отдельными ОП,  журнала регистрации доставки тел умерших ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» за период 2012г. не соответствует общему количеству доставленных в морг трупов (3172), а соответственно, не является верным, несостоятелен, поскольку, исходя из распечаток журнала регистрации, часть тел умерших граждан направляется не ритуальными фирмами, а самостоятельно, в иных же случаях в журнале отсутствуют указания о том, от кого представлено данное направление, в результате чего данные направления не учитываются. 

С учетом проведенного анализа, а также представленных отделами полиции, лицами, участвующими в деле, пояснениями, документами, установлено, что сотрудниками ОП УМВД России по г.Иркутску отдельным хозяйствующим субъектам на рынке фирм ритуально-похоронного обслуживания предоставляются преимущества при ведении предпринимательской деятельности, в том числе по доступу к информации о фактах смерти лиц, перед  иными хозяйствующими субъектами, действующими на данном товарном рынке.

Ст. 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на принятие, в частности, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов или организаций, актов, а также на осуществление ими действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия таких актов и (или) осуществления таких действий).

Согласно пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции конкуренция - это соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. Признаки ограничения конкуренции определены в пункте 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции.

Для признания оспариваемых актов либо действий (бездействия) органов государственной власти нарушающими часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции необходимо, чтобы такие акты либо действия (бездействие) приводили или могли привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и они не были основаны на законе.

Из оценки собранных в рамках антимонопольного расследования документов следует, что субъективный состав участников рынка ритуальных услуг на определенной территории в г.Иркутске ограничен определенными организациями по вопросам похоронного дела и другие хозяйствующие субъекты лишены права заниматься деятельностью по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг.

Действиями сотрудников ОП УМВД РФ по г.Иркутску, выразившимися приоритетном предоставлении информации об обнаружении тел умерших, личность которых установлена и имеющих родственников, безусловно, может  ограничиваться конкуренция на рынке организаций ритуальных услуг, поскольку отдельным хозяйствующим субъектам в разных районах г.Иркутска предоставляется  доступ к информации в приоритетном порядке, а также ограничивается выбор хозяйствующих субъектов, которые осуществляют комплекс ритуальных услуг.

Данные факты подтверждают предоставление УМВД по г.Иркутску  в нарушение антимонопольного законодательства преимущественных условий ведения хозяйственной деятельности отдельным организациям на рынке ритуально-похоронного обслуживания,  данные организации получают оперативную информацию об обнаружении трупа гражданина, соответственно, имеет возможность в кратчайшие сроки прибыть на место обнаружения и предложить родственникам погибшего (умершего) лица провести весь комплекс похоронно-ритуальных услуг.
В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии Иркутского УФАС России 15.08.2013г.  представителем ООО «Реквием» заявлено ходатайство об истребовании из ИФНС России №17 по г.Иркутску регистрационного дела в отношении Некоммерческого партнерства, а также вызова и проведения допроса в качестве свидетелей руководителей ряда организаций похоронного обслуживания, рассмотрев которое Комиссия Иркутского УФАС России отказала в его удовлетворении, поскольку указанные в ходатайстве сведения, которые могут быть получены, не повлияют и непосредственно не относятся к существу рассматриваемого дела, а их получение значительно затянет процесс рассмотрения дела. 

На основании вышеизложенного, исследовав представленные материалы по делу  №76  от 27.02.2013г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к выводу, что УМВД РФ по г.Иркутску предоставляет отдельным хозяйствующим субъектам на рынке услуг ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска преимущества при ведении предпринимательской деятельности в части  предоставления информации о фактах смерти некриминального характера лиц, личность которых установлена и имеющих родственников, перед иными хозяйствующими субъектами, действующими на данном товарном рынке, что является не допустимым в соответствии с ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать Управление Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23) нарушившим ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части предоставления отдельным хозяйствующим субъектам на рынке услуг ритуально-похоронного обслуживания г.Иркутска преимуществ при ведении предпринимательской деятельности в части  предоставления информации о фактах смерти некриминального характера лиц, личность которых установлена и имеющих родственников,  перед иными хозяйствующими субъектами, действующими на данном товарном рынке,
2. Выдать Управлению Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску предписание о прекращении нарушения ч.1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» путем прекращения предоставления сотрудниками полиции информации о факте обнаружения умерших/погибших граждан, личность которых установлена и имеющих родственников, организациям ритуально-похоронного обслуживания без письменного согласия на то исполнителя волеизъявления гражданина после его смерти, а также о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, путем разработки внутреннего локального акта (инструкции, положения, пр.) о порядке действий сотрудников Управления при получении информации об обнаружении тела умершего/ погибшего гражданина некриминального характера, личность которого установлена и имеющего родственников, в т.ч. при взаимодействии с исполнителями волеизъявления умерших/погибших граждан, предусматривающем возможность предоставления сотрудником полиции данным лицам списка всех ритуальных фирм, действующих в г.Иркутске.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

4. Копии решения направить сторонам по делу, копию предписания – Управлению Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску. 

Председатель Комиссии:                                                                    <…> 

Члены Комиссии:                                                                                 <…>
 
       <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
ПРЕДПИСАНИЕ № 181
«29» августа 2013 г.                                                                    г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

 
<…>;

Члены Комиссии:

<…>,

руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 651 от  29.08.2013г. по делу № 76 о нарушении  Управлением Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23) ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Управлению Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23) с момента получения настоящего предписания незамедлительно прекратить нарушение ч.1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» путем прекращения предоставления сотрудниками полиции информации о факте обнаружения умерших/погибших граждан, личность которых установлена и имеющих родственников, организациям ритуально-похоронного обслуживания без письменного согласия на то исполнителя волеизъявления гражданина после его смерти.
2. Управлению Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23) в течение 30 дней с момента получения настоящего предписания осуществить действия, направленные на обеспечение конкуренции, путем разработки внутреннего локального акта (инструкции, положения, пр.) о порядке действий сотрудников Управления при получении информации об обнаружении тела умершего/ погибшего гражданина некриминального характера, личность которого установлена и имеющего родственников, в т.ч. при взаимодействии с исполнителями волеизъявления умерших/погибших граждан, предусматривающем возможность предоставления  сотрудником полиции списка всех ритуальных фирм, действующих в г.Иркутске.

3. Управлению Министерства внутренних дел РФ по г.Иркутску (г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 23)  в 3-дневный срок с момента исполнения п. 2 настоящего предписания представить в адрес Иркутского УФАС России документы, подтверждающие его исполнение.

Председатель Комиссии:                                                          <…>
Члены Комиссии:                                                                    <…>
                                                                                               <…>
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

