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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 599
26 июля 2013г.                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: *****, в присутствии представителя уполномоченного органа - агентства по государственному заказу Иркутской области **** в отсутствие представителя заказчика – ОГБУЗ «Областная больница №2», а также представителя ООО «СтавропольФарм» уведомленных о времени и месте рассмотрения жалобы, рассмотрев жалобу ООО «СтавропольФарм», в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №  498,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «СтавропольФарм» (далее по тексту заявитель) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа - агентства по государственному заказу по Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме №0134200000113003397 на поставку кровезаменителей (далее по тексту открытый аукцион). Заявитель считает, что требования к фасовке и форме выпуска лекарственного средства (флакон) установленные заказчиком, уполномоченным органом ограничило количество участников заказа, нарушаю требования п.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов. Установление необоснованных требований к упаковке растворов «в полиэтиленовом флаконе» позволило аукционной комиссии отклонить заявку заявителя. Заявитель приводит доводы том, что предложенная им упаковка не уступает требованиям к упаковке установленной заказчиком. С учетом данных обстоятельств заявитель считает, что аукционной комиссией нарушены требования ч.2 ст.12, ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
Уполномоченным органом и заказчиком представлены письменные возражения, в соответствии с которыми считают жалобу заявителя необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа установила следующее.
18.06.2013г. уполномоченным органом утверждена документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на поставку кровезаменителей (документация об аукционе).
19.06.2013г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134200000113003397 о проведении открытого аукциона в электронной форме. 

Согласно протокола от 05.07.2013г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000113003397 на заявителю (заявка №6) отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с несоответствием сведений требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В силу положений пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов,  документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должны содержать требования к качеству, техническим    характеристикам    товара,    требования    к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Документация не может содержать указания на знаки обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов).

Из указанных норм следует, что заказчик вправе определить в своей заявке такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, которые соответствуют потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств.
При этом контрольный орган в сфере размещения заказов не вправе определять потребности государственного заказчика, равно как и изменять их.

В ч. V «Заказ на поставку товара» в графе «Требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам), качественным характеристикам товара» по позициям 1 и 2 установлено: «раствор для инфузий 0,9% 250 мл. и 500 мл. Раствор Натрия хлорида 9 г/1000мл, в самоспадающемся полиэтиленовом флаконе по 250 мл. и 500 мл., без ПВХ, наличие 2-х раздельных стерильных портов, закрытых фольгой».
В данном случае при утверждении документации об аукционе уполномоченный орган указал технические характеристики товара, удовлетворяющие потребностям заказчика.
В соответствии с п.п. «б» п.1 ч.4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, п. 14 Информационной карты документации об аукционе установлено: «первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
Согласно п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, п. 3.3. Раздела «Подача заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме. Рассмотрение заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме» Части I документации об аукционе участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае: несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе.
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в первой части заявки на участие в открытом аукционе заявитель по позициям 1 и 2 указал: «Раствор для инфузий 0,9% 250 мл. и 500 мл., 9 г/1000мл №1, самоспадающийся полимерный контейнер (без ПВХ)...». 
Таким образом, заявка заявителя не соответствует требованиям части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе.
Кроме этого участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель (ч.1 ст.8 Закона о размещении заказов). Поскольку предметом аукциона является поставка, а не изготовление (производство), участником может выступать любое физическое или юридическое лицо (в том числе, не являющийся производителем требуемого к поставке товара) готовое поставить продукцию, отвечающую требованиям документации об аукционе и удовлетворяющую потребности заказчика. В подтверждение данных обстоятельств в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 05.07.2013г., в соответствии с которым на участие в аукционе допущено 4 участника.
С учетом установленных обстоятельств Комиссия Иркутского УФАС России не находит в действиях заказчика, уполномоченного органа, аукционной комиссии уполномоченного органа нарушений Закона о размещении заказов, связанных с формированием требований к товару. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СтавропольФарм» необоснованной.

2. Направить копию решения сторонам по жалобе.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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