РЕШЕНИЕ № 762

30.09.2013г.                                                                                                   г. Иркутск
Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия), в составе: председателя Комиссии:  /……./; членов Комиссии: /……/; /……./;

в присутствии представителя аукционной комиссии – Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования – /……../; представителя заявителя /……../, рассмотрев жалобу на действия аукционной комиссии – Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования при проведении аукциона, состоявшегося 13.09.2013г. на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в связи с незаконным отказом в допуске к участию в аукционе,
УСТАНОВИЛА:
в Управление ФАС по Иркутской области обратилось /……./ с жалобой в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» на действия аукционной комиссии – Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования, при проведении аукциона состоявшегося 13.09.2013г. на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в связи с незаконным отказом в допуске к участию в аукционе.

На рассмотрении жалобы /………/ доводы, изложенные в своем заявлении поддержало, пояснив следующее.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования 09.08.2013 было опубликовано на сайте www.torgi.gov.ru и в печатном издании – газете «Ангарские огни» от 09.08.2013г. № 30(10261) информационное сообщении о проведении открытого аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по 12 лотам. 
13.09.2013г. представитель /………../ не допущен к участию в торгах по номерам лотов 5, 8, 11 в связи с отсутствием, после подписи претендента в заявках, дополнительной подписи, свидетельствующей о том, что «Порядок проведения аукциона и участие в нем претендента, порядок признания победителем аукциона разъяснен и понятен».

Считает, что отказ в участии в торгах не правомерен по следующим основаниям:

1. Заявки претендентом подписаны;
2. Подписав заявки, претендент, согласно тексту заявок, соглашается с порядком проведения аукциона и участия в нем претендента, порядком признания победителем аукциона, а также обязуется соблюдать условия аукциона и в случае признания победителем аукциона оплатить и заключить  договоры с продавцом на установку и эксплуатацию рекламной конструкции;
3. При подаче заявок претенденту не был разъяснен порядок проведения аукциона и участия в нем претендента, порядок признания победителем аукциона, а также о том, что после разъяснения необходимо поставить дополнительную подпись, подтверждающую разъяснение. Таким образом, у претендента не возникло обязанности повторно поставить подпись под текстом следующего содержания: «Порядок проведения аукциона и участие в нем претендента, порядок признания победителем аукциона разъяснен и понятен». Отсутствие повторной подписи свидетельствует только о том, что претенденту продавцом, при подаче заявок, не разъяснен «Порядок проведения аукциона и участие в нем претендента, порядок признания победителем аукциона».

По-мнению заявителя, неправомерный отказ в допуске к участию в аукционе, нарушает: 

пункт 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», согласно которому заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Организатором торгов законодательство не соблюдается, более того создаются все условия для того чтобы у Заявителя не было возможности обжаловать торги, в том числе не предоставляя официальное обоснование причины недопущения к участию в торгах;

статью 12 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так как Заявителю отказано по основанию, которое не предусмотрено законодательством. Заявка Заявителем  подписана. Отсутствие дублирования подписи Заявителя в заявке, по вине организатора аукциона, не может быть основанием в недопущении Заявителя к аукциону;

часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с тем, что при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. Не допустив заявителя к торгам, по надуманному основанию, организатор торгов, тем самым, убрал одного из конкурентов, чем создал более благоприятные условия для других участников торгов.

На основании вышеизложенного, заявитель просит рассмотреть жалобу по существу и принять предусмотренные законом меры.

Из устных и письменных возражений на жалобу аукционная комиссия – Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования с доводами, приведенными в жалобе не согласна по следующим основаниям.
Порядок проведения аукционов по продаже права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Иркутского района утвержден решением думы Иркутского районного муниципального образования от 29 апреля 2010 № 08-53/рд «Об утверждении положения об организации и проведении торгов по продаже права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций». Подпункт «а» пункта 5.1 главы 5 указанного положения определено, что заявка на участие в аукционе подается по установленной форме. Форма заявки, подаваемой претендентом на участие в торгах, утверждена указанным Положением. Указанной формой предусмотрено наличие в подаваемой заявке двух подписей претендента (его полномочного представителя).

Указанные требования содержаться и в Условиях продажи, опубликованных в газете «Ангарские огни» от 09.08.2013г. № 30(10261) и размещенном 09.08.2013г. на официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru извещении № 090813/1032988/01.

В поданных /……/ заявках отсутствует одна из предусмотренных подписей.

Одним из оснований отказа в участии в торгах является нарушение оформления документов, указанных в перечне документов, требуемых для участия в аукционе. Заявка указана в перечне. Таким   образом, подача заявки не по установленной форме или с нарушением требований к ее оформлению является основанием для отказа в участии в торгах.

Таким образом, решение об отказе в допуске к участию в аукционе /……./ принято в соответствии с действующим законодательством РФ и нормативно-правовыми актами регулирующими порядок проведения торгов по продаже права по заключению договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Иркутского района.

На основании вышеизложенного просим жалобу /………/ признать необоснованной.
Комиссия, исследовав все имеющиеся в деле материалы, доводы, жалобы заявителя – /………/, возражения аукционной комиссии – Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования, установила следующее.

Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования № 2375 от 18.05.2012г. утверждено положение о единой комиссии по торгам.

В соответствии с распоряжением администрации Иркутского районного муниципального образования от 08.08.2013 № 384 утверждено и в сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru размещено извещение (условия продажи права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций) о проведении открытого аукциона на право заключения договора на установку рекламных конструкций.

6 сентября 2013 года /………./ поданы заявки на участие в открытом аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, проводимом 13.09.2013, по лотам №№ 5, 8, 11.

Решения единой комиссии по торгам, оформленные протоколами от 09.09.2013 № 8 по лотам №№ 5, 8, 11 /……./ отказано в допуске к участию в аукционе на основании несоответствия заявки на участие в аукционе требованиям раздела условия продажи права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций «Порядок подачи (приема) заявок на участие в аукционе» и подпункту «а» пункту 5.1 главы 5 Положения об организации и проведении торгов по продаже права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций утвержденного Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 29 апреля 2010г. № 08-53/рд, а именно, в заявке на участие в аукционе не продекларирована подпись претендента «Порядок проведения аукциона и участия в нем претендента, порядок признания победителем аукциона разъяснен и понятен».

Уведомлением Комитет по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского районного муниципального образования сообщил, что /……../ отказано в допуске к участию в аукционе на основании несоответствия заявки на участие в аукционе требованиям раздела условия продажи права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций «Порядок подачи (приема) заявок на участие в аукционе» и подпункту «а» пункту 5.1 главы 5 Положения об организации и проведении торгов по продаже права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций утвержденного Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 29 апреля 2010г. № 08-53/рд.

13 сентября 2013 года состоялся аукцион, победителем которого по спорным лотам признан ИП Токарев А.Н.

С победителем аукциона в части спорных лотов Комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского районного муниципального образования заключены договоры на установку и эксплуатацию рекламной конструкции сроком на 5 лет.

Считая, что отказ в допуске /………./ к участию в аукционе незаконен, Общество обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области с вышеуказанными требованиями.

Рассматривая данный спор по существу заявленных требований, Комиссия антимонопольного органа, отклоняет довод Заявителя о том что, к данным спорным отношениям  применяются положения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так как в соответствии с пунктом 2 статьи 1 названного Закона этот Закон применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений: обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков (п. 2 ст. 3 Закона N 94-ФЗ).

Для применения к правоотношениям, связанным с проведением спорных торгов, норм Закона N 94-ФЗ у субъекта, размещающего заказ, отсутствует наличие функций государственного заказчика, действующего от имени соответствующего публичного образования, а также принятие в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств для оплаты денежных средств по заключенному в результате размещения заказа государственному (муниципальному) контракту.

Обязательства Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского районного муниципального образования, возникшие из заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, не предусматривают расходов бюджета муниципального образования, а также приобретение для нужд Иркутского районного муниципального образования, работ и услуг. Напротив, лицо, заключившее с Комитетом указанный договор по результатам аукциона, вносит в бюджет Иркутского районного муниципального образования плату за право заключения договора (Пункт 3 Договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции).

Предметом рассматриваемого аукциона на право заключения договора на установку рекламных конструкций являлось право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании и ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности. Данные правоотношения определены федеральным законодательством - подпунктом 5.1 пункта 5 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», в соответствии с которым заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пункт 3 статьи 447 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ (далее - ГК РФ) устанавливает, что в случаях, указанных в Кодексе или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов. Порядок организации и проведения торгов, регулируется ст. 448 ГК РФ.

В соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе решать вопросы местного значения, связанные с особенностями распространения наружной рекламы, поскольку они затрагивают правомочия пользования, владения и распоряжения муниципальной собственностью.

Таким образом, федеральным законодательством предусмотрено право органов местного самоуправления самостоятельно регулировать в рамках своих муниципальных образований отношения, связанные с пользованием, владением и распоряжением муниципальной собственностью, к которым относятся и отношения по установке и эксплуатации рекламных конструкций на муниципальной собственности.

Специальные нормы, определяющие порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящимся в муниципальной собственности Иркутского районного муниципального образования, содержатся в Положении об организации и проведении торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, утвержденном Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 29.04.2010г. № 08-53/рд (далее - Положение о торгах).

Следовательно, Комиссии УФАС по Иркутской области необходимо принимать решение принимая во внимание наличие вышеназванного нормативного правового акта, проанализировать содержащиеся в Положении о торгах требования к участникам торгов, условия допуска к участию в торгах и дать оценку вопросу, соответствует ли отказ Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского районного муниципального образования в допуске ООО «Гэллэри Сервис» к участию в аукционе этому Положению, а именно, пункту 5.1 главы 5 и документации об аукционе (условиям продажи права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций).

Согласно пункту 6.6 главы 6 Положения об организации и проведении торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, утвержденного Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 29.04.2010г. № 08-53/рд претенденту отказывается в участии в торгах в следующих случаях: а) заявка подана по истечении срока приема заявок, указанного в извещении; б) к заявке не приложены документы, представление которых требуется в соответствии с п. 5.1 настоящего Положения; в) претендент имеет преимущественное положение в сфере распространения наружной рекламы на территории Иркутского района на момент подачи заявки на участие в торгах.

В соответствии с разделом аукционной документации (условиями продажи права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций) «Порядок подачи (приема) заявок на участие в аукционе» претенденту отказывается в участии в торгах в случаях: а) заявка подана по истечении срока приема заявок, указанного в извещении; б) к заявке не приложены документы, указанные в перечне требуемых для участия в аукционе документов, либо оформлены с нарушением; в) претендент имеет преимущественное положения в сфере распространения наружной рекламы на территории Иркутского района на момент подачи заявки на участие в торгах.

Таким образом, основания для отказа /………/ в допуске к участию в аукционе Комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского районного муниципального образования, согласно пункту 6.6 главы 6 Положения об организации и проведении торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, утвержденного Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 29.04.2010г. № 08-53/рд, и  разделу аукционной документации (условиями продажи права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций) «Порядок подачи (приема) заявок на участие в аукционе», отсутствуют.

   На основании изложенного, и руководствуясь п. 20 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу /………./ на действия аукционной комиссии  -  Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования при проведении аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в связи с незаконным отказом в допуске к участию в аукционе, обоснованной, в связи с допущенным нарушением Аукционной комиссией Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 090813/1032988/01 от 09.08.2013г. положений аукционной документации и п. 6.6 Решения Думы Иркутского районного муниципального образования от 29.04.2010г. № 08-53/рд « Об утверждении положения об организации и проведении торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции». 
2. Аукционной комиссии - Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования предписание об устранении допущенного нарушения не выдавать, в связи с тем, что договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций заключены. 
3. Копию решения  направить в адрес лиц участвующих в деле: заявителя – /………../ и организатора аукциона - Комитет по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского районного муниципального образования.
Председатель Комиссии                                                           /…………../
Члены Комиссии                                                                   /……………./ 

                                                                                                /………………/
Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
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