РЕШЕНИЕ № 824
​​​​25 октября 2013г.                                                                                     г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 23 октября 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено ​​​25 октября 2013 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства,

в присутствии представителя ответчика - администрации города Иркутска (664025, г. Иркутск, ул. Ленина, д. 14) – …..; представителя заинтересованного лица ООО «Панорама» (664003, г. Иркутск, ул. Дзержинского, 16) - …., рассмотрев дело № 343, возбужденное по признакам нарушения администрацией города Иркутска ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., 
УСТАНОВИЛА:

Приказом № 343 от 06.08.2013г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по собственной инициативе в отношении администрации города Иркутска (далее по тексту - Администрация) возбуждено дело № 343, по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции»  от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), в связи передачей муниципального имущества в аренду ООО «Панорама» по договору аренды № 7676 от 08.09.2011г. без проведения торгов или без предварительного согласования с антимонопольным органом, предусмотренного антимонопольным законодательством в случае предоставления муниципальной помощи (преференции), что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Определением № 1143 от 06.08.2013г. дело № 343 назначено к рассмотрению на 23.08.2013г. в 11ч. 00мин. 

23.08.2013г. комиссией УФАС по Иркутской области в соответствии со ст. 47 ФЗ «О защите конкуренции» принято решение об отложении рассмотрения дела № 343 до 11часов 00 минут 16.10.2013г. в связи с необходимостью получения дополнительных сведений, имеющих значение для рассматриваемого дела (Определение № 1257). 
16.10.2013г. в рассмотрении дела № 343 объявлен перерыв до 10 часов 00 минут 23.10.2013г. После перерыва рассмотрение дела № 343 продолжено с момента, на котором закончилось рассмотрение до объявления перерыва.
Из письменных пояснений Администрации от 22.08.2013г.  следует, что согласно ч. 4 ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» договоры аренды  муниципального имущества можно перезаключать на новый срок с субъектами малого и среднего предпринимательства без проведения торгов при условии, что первоначальный договор был заключен до 01.07.2008г. Поскольку ООО «Панорама» является субъектом малого предпринимательства, а первоначальный договор заключен до указанного срока, Администрацией обоснованно применена указанная норма и заключен договор аренды № 7676 от 08.09.2011г. сроком до 2015года. Кроме того, данный договор зарегистрирован в Росреестре. Представитель Администрации при рассмотрении дела № 343 по существу поддержал вышеизложенную позицию Администрации.
Представитель ООО «Панорама» поддержала позицию Администрации, а также дала следующие пояснения.

Договорные отношения по предмету договора № 7676 от 08.09.2011г. продолжаются с 2007 года. Мы подтверждаем статус ООО «Панорама» как субъекта малого предпринимательства, что подтверждается соответствующими документами. Также хотим отметить, что исполняем обязанности по договору исправно, без нареканий, в связи с чем, считаем что Администрацией не нарушено антимонопольное законодательство.
Изучив материалы дела, письменные и устные пояснения участников дела, Комиссия УФАС по Иркутской области пришла к следующим выводам.

08.09.2011г. между Администрацией и ООО «Панорама» заключен договор аренды части помещения, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 106 (Дворец бракосочетаний) общей площадью 113, 4 кв. м. Указанный договор заключен на срок до 30.06.2015г.
Основанием заключения рассматриваемого договора является Распоряжение заместителя мэра – председателя Комитета по управлению  муниципальным имуществом и потребительскому рынку Администрации г. Иркутска № 504-02-4821/11 от 08.09.2011г., которое, в частности, содержит ссылку на заключение договора в соответствии с ч. 4 ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции».
В соответствии с ч. 4 ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции, действовавшей на момент заключения рассматриваемого договора аренды) до 1 июля 2015 года разрешается заключение на новый срок без проведения конкурсов или аукционов договоров аренды, указанных в частях 1 и 3 статьи 17.1 настоящего Федерального закона и заключенных до 1 июля 2008 года с субъектами малого или среднего предпринимательства, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», и субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих добычу и переработку полезных ископаемых (кроме общераспространенных полезных ископаемых), при условии отсутствия на момент заключения такого договора аренды на новый срок оснований для его досрочного расторжения, предусмотренных гражданским законодательством. При этом заключение предусмотренных настоящей частью договоров аренды возможно на срок не более чем до 1 июля 2015 года.

На рассмотрение Иркутского УФАС России были представлены договоры № 7676 от 17.04.2007г., № 7676 от 16.05.2008г., № 7676 от 09.04.2009г., № 7676 от 24.05.2010г. Предмет и стороны указанных договоров совпадают с предметом и сторонами договора аренды № 7676 от 08.09.2011г. Таким образом, началом действия договорных отношений между Администрацией и  ООО «Панорама» по аренде муниципального имущества, указанного в договоре аренды № 7676 от 08.09.2011г. необходимо считать 17.04.2007г.
Также на рассмотрение Иркутского УФАС России представлены документы, подтверждающие статус ООО «Панорама» как субъекта малого предпринимательства в соответствии с ФЗ от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ (выписка из ЕГРЮЛ, сведения о среднесписочной
 численности работников за 2011 и 2012 годы, бухгалтерский баланс за 2012 и 2013 гг., отчет о прибылях и убытках).
Таким образом, ООО «Панорама» является субъектом малого предпринимательства, а первоначальный договор аренды заключен между Администрацией и обществом до 1 июля 2008 года, что позволяет Администрации заключать последующие договоры аренды с указанным обществом в отношении имущества, переданного по указанному первоначальному договору без проведения торгов и без предварительного согласования с антимонопольным органом на основании ч. 4 ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции».
Частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ установлен запрет на осуществление органами местного самоуправления действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, устранению конкуренции.

В рассматриваемом случае, действия Администрации по передаче муниципального имущества в аренду ООО «Панорама» по договору аренды № 7676 от 08.09.2011г. без проведения торгов или без предварительного согласования с антимонопольным органом нельзя расценивать как нарушение вышеуказанной нормы ФЗ «О защите конкуренции», поскольку такие действия осуществлены Администрацией в соответствии с законом.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 41, ст. 48, ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 343 от 06.08.2013г.
РЕШИЛА:
1. Прекратить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства № 343, возбужденного в отношении Администрации города Иркутска по признакам нарушения ч.1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, выразившегося в передаче муниципального имущества в аренду ООО «Панорама» по договору аренды № 7676 от 08.09.2011г. без проведения торгов или без предварительного согласования с антимонопольным органом, предусмотренного антимонопольным законодательством в случае предоставления муниципальной помощи (преференции), в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в указанных действиях Администрации города Иркутска. 

2.  Решение направить сторонам по делу.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                

Члены Комиссии                                                                             
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