РЕШЕНИЕ № 837
28.10.2013г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия), в составе: председателя Комиссии:  /…………../; членов Комиссии: /…………./; /……………../;

в присутствии представителя аукционной комиссии – Комитета по экономике администрации города Иркутска – /…………../; представителя организатора торгов – Комитета по экономике администрации города Иркутска – /………………../; заявителя – /…………/, рассмотрев жалобу на действия организатора аукциона – Комитета по экономике администрации города Иркутска при проведении аукциона, назначенного на  16.10.2013г., на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска, в связи с ненадлежащим  уведомлением участников торгов о переносе даты проведения торгов.
УСТАНОВИЛА:
в Управление ФАС по Иркутской области обратился ИП  Черепенников С.В. с жалобой в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» на действия аукционной комиссии  – Комитета по экономике администрации города Иркутска, при проведении аукциона назначенного на 16.10.2013г., на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска, в связи с ненадлежащим  уведомлением участников торгов о переносе даты проведения торгов.

На рассмотрении жалобы ИП Черепенников С.В. доводы, изложенные в своем заявлении поддержал, пояснив следующее.

16 октября 2013 года в 10.00 часов Комитетом по экономике администрации города Иркутска был проведен открытый аукцион на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска.
Индивидуальный предприниматель Черепенников Сергей Валерьевич считает, что данный аукцион проведен с нарушением Федерального закона oт 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и его результаты подлежат отмене, по следующим основаниям:
Так, на официальном сайте: torgi.gov.ru заблаговременно было размещено извещение о проведении торгов №160813/2171595/01, последним днем приема заявок на участие в торгах являлось 24.09.2013г. днем проведения торгов было назначено 27.09.2013г. на 10.00 часов по адресу: г. Иркутск, ул. Пролетарская, 11, кабинет 2.
20 сентября 2013 года Организатором торгов были приняты заявки на участие в указанном     аукционе     Индивидуальною     предпринимателя     Черепенникова Сергея Валерьевича №51 и №52, по лотам № 2 и № 5.
27 сентября 2013 года при проведении аукциона Организатором торгов принято решение о переносе даты проведения торгов на 18 октября 2013 года на 10.00 часов в связи с техническими проблемами по их проведению, о чем сообщено всем участникам торгов. О надлежащем извещении о переносе даты проведения торгов на 18 октября 2013 года Организатором торгов были отобраны подписи всех участников аукциона.
16 октября 2013 года в обеденный перерыв, приехав домой ИП Черепенников С.В. обнаружил в почтовом ящике извещение о поступлении на его имя телеграммы. Обратившись в почтовое отделение №31 в 14.30 (время местное), он получил телеграмму, содержащую информацию об изменении проведения торгов.
В телеграмме было указано, что решением организатора торгов от 15.10.2013г. «в связи с устранением технических проблем являющихся причиной переноса торгов с 27.09.2013г. на 18.10.2013г.» назначена новая дата проведения торгов 16.10.2013г. на 10.00 часов, по адресу: г.Иркутск, ул. Пролетарская, 11, каб. 2., т.е. ИП Черепенникова С.В. уведомили о изменении времени проведении торгов после их проведения. 
В телеграмме указано время отправления 15.10.2013г. в 13.18 (время московское), т.е. 18.18 по Иркутскому времени.
Вторая телеграмма, направленная по месту работы, содержащая информацию, была доставлена так же 24.10.2013г. около 13.09 (время местное). То есть, информацию о переносе торгов участник торгов узнал уже после того как аукцион состоялся.
Заявитель полагает, что Организатор торгов умышленно и без оснований перенес дату проведения аукциона, назначенного на 18.10.2013г., уведомив участников аукциона буквально за ночь до их проведения, заблаговременно зная, что большинство участников аукциона на момент проведения торгов не будет извещена.
Своими действиями Организатор торгов нарушил условия проведения конкурсов и аукционов, установленные Приказом ФАС от 10.02.2010г. №67,  что повлекло нарушение требований части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-Ф3 «О защите конкуренции», запрещающие при проведении торгов действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Согласно устным и письменным возражениям на жалобу аукционная комиссия – Комитет по экономике администрации города Иркутска с доводами, приведенными в жалобе не согласна по следующим основаниям.
Заседание аукционной комиссии по рассмотрению заявок на участие в аукционе состоялось 26.09.2013 (Протокол № 53).
27 сентября 2013 года в 10 часов 00 минут при проведении  аукциона на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска аукционной комиссией было принято решение о переносе даты проведения торгов на 18 октября 2013г. в 10 часов 00 минут (Протокол № 58 от 27.09.2013),  в связи с возникшими техническими проблемами по проведению торгов (невозможность ведения аудио- и видео- записи, фиксирующих ход проведения аукциона).

15 октября 2013 года, в связи с устранением технических проблем, являющихся причиной переноса торгов 27.09.2013г., аукционной комиссией принято решение о переносе даты проведения торгов на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска с 18.10.2013г на более ранний срок. Дата проведения торгов определена на 16 октября 2013г. в 10 часов 00 минут.

В соответствии с действующим законодательством аукционной комиссией – Комитетом по экономике администрации города Иркутска были приняты следующие меры для надлежащего уведомления участников открытого аукциона: опубликование протокола № 59 от 15.10.2013г. в сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru  15.10.2013г ориентировочно 17 часов 00 минут, также уведомление о переносе даты проведения торгов  были направлены телеграммами, и заказным письмом с уведомлением.  

Аукционная комиссия – Комитет по экономике администрации города Иркутска, считает необходимым отметить, что действующим законодательством не регламентирован порядок уведомления участников аукциона о переносе даты проведения торгов. 

Так же, по-мнению аукционной комиссией, хозяйствующий субъект, являясь участником проводимых торгов должен сам отслеживать размещаемую информацию о торгах, о внесенных изменениях на официальном сайте.

Аукционная комиссия, считает, что комиссией были выполнены все действия, для того чтобы все участники торгов приняли участие в аукционе.

В связи, с чем просит жалобу ИП Черепенникова С.В. признать необоснованной.

Также представитель организатора торгов заявил ходатайство в устной форме об отложении рассмотрения жалобы с целью представления документов (справки оператора связи о доставке телеграммы), подтверждающих принятие мер надлежащего уведомления участника аукциона.

Ходатайство было отклонено комиссией по следующим основаниям:

- со стороны ИП Черепенникова С.В. поступили возражения в удовлетворении ходатайства об отложении рассмотрении жалобы; 

- организатору торгов – Комитету по экономике администрации города Иркутска и аукционной комиссии с момента получения уведомления о рассмотрении жалобы назначенную на 28.10.2013г. в 11:00 было достаточно времени для сбора доказательств и предоставления их на обозрение комиссии УФАС по Иркутской области на рассмотрение жалобы;

 - ИП Черепенников С.В. представил копии расписок свидетельствующих о дате и времени получения телеграмм, направленных в адрес заявителя Комитетом по экономике администрации города Иркутска. 

Комиссия, исследовав все имеющиеся в деле материалы, доводы, жалобы заявителя – ИП Черепенникова С.В., возражения аукционной комиссии – Комитета по экономике администрации города Иркутска, установила следующее.
Распоряжением Заместителя мэра – председателем комитета по экономике администрации города Иркутска от 12.11.2012г. № 182-02-201/12 «Об утверждении состава комиссии по проведению торгов» утверждена комиссия по проведению торгов на право установки и эксплуатации рекламной(-ых) конструкции(-ый) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности г. Иркутска. Распоряжениями Заместителя мэра – председателем комитета по экономике администрации города Иркутска от 27.06.2013 № 182-02-874/13 и № 182-02-1216/13 от 13.08.2013г внесены изменения в распоряжение заместителя мэра – председателя комитета по экономике администрации г. Иркутска от 12.11.2012 № 182-02-201/12 «Об утверждении состава комиссии по проведению торгов».

Протоколом № 52 от 14.08.2013г. комиссией по проведению торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности гор. Иркутска было принято решение о проведении торгов в форме аукциона открытого по составу участников, месте, времени и дате. Данный протокол утвержден распоряжением заместителя мэра – председателя комитета по экономике администрации гор. Иркутска от 14.08.2013 № 182-0-1217/13 «О проведении аукциона на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска».

В сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru и периодическом печатном издании-газете «Иркутск официальный» от 20.08.2013г. № 35(474) размещено извещение № 160813/2171595/01 о проведении торгов на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска 16.08.2013г.

В извещении о проведении торгов № 160813/2171595/01 от 16.108.2013г. установлены срок отказа от проведения торгов – 20.09.2013г., дата окончания приема заявок  - 24.09.2013г., дата и время проведения аукциона – 27.09.2013г. в 10 часов 00 минут. 
ИП Черепенниковым С.В.  подана заявка на участие в открытом аукционе на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска, по лотам № 2 и № 5.

Решением аукционной комиссии при рассмотрению заявок на участие в аукционе на право заключения договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска по извещению № 160813/2171595/01 ИП Черепенников С.В. признан участником и допущен к участию в аукционе (Протокол № 57 от 26.09.2013г.).

Решением, согласно Протоколу № 58 от 27.09.2013г., дата проведения торгов переносится на 18 октября 2013г. в 10 часов 00 минут, в связи с возникшими техническими проблемами по проведению торгов 27.09.2013г. О чем все участники открытого аукциона, явившиеся на торги 27.09.2013г. были уведомлены о переносе даты проведения торгов под роспись. 

Решением, в соответствии с протоколом № 59 от 15.10.2013г., дата проведения дата перенесена с 18 октября 2013г. с 10 часов 00 минут на 16 октября 2013г. в 10 часов 00 минут, в связи с устранением техническим проблем, являющихся причиной переноса торгов 27.09.2013г. О чем, аукционной комиссией, участникам аукциона, были направлены уведомления посредством телефонограммы, телеграммы, письма с уведомлением. Представителем организатора торгов не представлены документы подтверждающие надлежащее уведомление участников аукциона о переносе даты проведения торгов.

Из представленных материалов следует, что аукционной комиссией 15.10.2013г. в 18 часов 15 минут и в 18 часов 18 минут по местному времени направлены телеграммы с уведомлением о переносе даты проведения торгов с 18.10.2013г. на 16.10.2013г. в 10 часов 00 минут, однако заявителем получена телеграммы по месту жительства и по месту работы  16 октября 2013 года в 14 часов 30 минут и 24.10.2013г. в 13 часов 09 минут, то есть после того как аукцион состоялся.
Согласно Протоколу № 60 от 16.10.2013г. проведения открытого аукциона по извещению № 160813/2171595/01 аукционная комиссия – Комитета по экономике администрации города Иркутска провела открытый аукцион в 10 часов 00 минут 16.10.2013 года по адресу: гор. Иркутск, ул. Пролетарская, 11, кабинет 2. По лотам № 2 и № 5 победителями признаны ООО «Наружная реклама» и ООО «Восток Мастер» соответственно. По данным лотам с победителями открытого аукциона заключены договоры №02072к от 21.10.2013г. и № 02167к от 21.10.2013г. на право установки и эксплуатации рекламной(ых) конструкций(ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска по ценам 4169722,53 руб. и 140953,12 руб. соответственно.

Довод организатора торгов, что хозяйствующий субъект, являясь участником проводимых торгов должен сам отслеживать размещаемую информацию о торгах, о внесенных изменениях на официальном сайте, Комиссией рассмотрен и признан необоснованным, такая обязанность законодателем не установлена, поскольку перенос организатором торгов даты и времени проведения аукциона в отсутствие правовых оснований является незаконным.

Предметом рассматриваемого аукциона является право на заключение договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска. Данные правоотношения регламентированы федеральным законодательством –  частью 5.1. статья 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» в соответствии с которым заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований. Торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности проводятся органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией.

Порядок организации и проведения торгов, регулируется ст. 448 ГК РФ.

В соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе решать вопросы местного значения, связанные с особенностями распространения наружной рекламы, поскольку они затрагивают правомочия пользования, владения и распоряжения муниципальной собственностью.

Таким образом, федеральным законодательством предусмотрено право органов местного самоуправления самостоятельно регулировать в рамках своих муниципальных образований отношения, связанные с пользованием, владением и распоряжением муниципальной собственностью, к которым относятся и отношения по установке и эксплуатации рекламных конструкций на муниципальной собственности.

Специальные нормы, определяющие порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящимся в муниципальной собственности города Иркутска, содержатся в Положении о порядке организации и проведения торгов по продаже права  на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности г. Иркутска, утвержденном Решением Думы города Иркутска от 11.07.2006г. № 004-02-270387/6 (далее - Положение о торгах), действующим до 1 октября 2013 года.

В месте с тем нормативными актами, аукционной документацией не предусмотрено, что аукционная комиссии вправе перенести дату проведения торгов, в том числе в связи с возникшими техническими проблемами после окончания срока подачи заявок. Положением о торгах и аукционной документацией не установлены требования  о техническом обеспечении процедуры проведения торгов, в том числе обязательность ведение аудио- и видео- записи. 

Факт размещения аукционной комиссией – Комитетом по экономике администрации города Иркутска Протокола № 58 от 27.09.2013г. на сайте www.torgi.gov.ru в сети интернет, свидетельствует о том, что у аукционной комиссии – Комитета по экономике администрации города Иркутска имелись технические возможности для обеспечения  исполнения установленных нормативно-правовыми актами требований по информационному обеспечению процедуры торгов (пункт 9.8 раздела 9 аукционной документации, устанавливающий требование о размещении результатов торгов, оформленных протоколом на сайте, а также раздел «способ уведомления об итогах торгов» аукционной документации).

Необходимо отметить, что аукцион, который был проведен Комитетом по экономике администрации города Иркутска подразумевал собой проведение аукциона способом поднятия карточек участниками аукциона. Таким образом, имеющиеся технические проблемы не могли являться существенными основаниями для переноса даты проведения торгов. Кроме того, доказательств наличия технических проблем при проведении аукциона организатором торгов не представлены.    

Порядок проведения аукциона регламентирует, что документация об аукционе помимо информации и сведений, содержащихся в извещении о проведении аукциона, должна содержать сведения о месте, дате и времени проведения аукциона.

Согласно пункту 9.1 и 9.2 документации об аукционе в аукционе могут участвовать только претенденты, признанные участниками аукциона, аукцион проводится организатором аукциона в присутствии членов Комиссии и участников аукциона (их представителей).

Из документации об аукционе и извещения усматривается, что дата и время проведения аукциона определены на 27.10.2013 в 10:00. Решением, согласно Протоколу № 58 от 27.09.2013г., дата проведения торгов переносится на 18 октября 2013г. в 10 часов 00 минут. О чем все участники открытого аукциона, явившиеся на торги 27.09.2013г. были уведомлены под роспись. 

Непроведение аукциона в день, указанный в аукционной документации, извещении о проведении аукциона свидетельствует о нарушении процедуры торгов, а именно: раздела «дата, место, время проведения аукциона и подведения итогов» извещения о проведении торгов № 160813/2171595/01, пункту 1.3 документации об аукционе, и пункта 5.1 Положения о торгах процедуры торгов. 

Перенос организатором торгов даты и времени проведения аукциона в отсутствие правовых оснований является незаконным.

Между тем установлено, материалами дела подтверждено и не оспаривается аукционной комиссией – Комитетом по экономике администрации города Иркутска, что аукцион на право заключения договора(ов) на установку и эксплуатацию рекламной(ых) конструкции(ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска был проведен 16 октября 2013 года в 10 часов 00 минут, то есть не в день, указанный в извещении о проведении торгов, доведенного до сведения неопределенного круга лиц, и не в день указанный в протоколе № 58 от 27.09.2013г., который был доведен до сведения претендентов, признанных участниками аукциона.

Ответчиком и заявителем представлены документы бесспорно свидетельствующие о том, что ИП Черепенников С.В. признанный участником аукциона, уведомлен о времени и дате проведения аукциона, назначенного на 16.10.2013г. в 10 часов 00 минут после проведения указанного аукциона, а именно по месту жительства и по месту работы  16 октября 2013 года в 14 часов 30 минут и 24.10.2013г. в 13 часов 09 минут.
Согласно пункту 1.3 Положения о торгах, утвержденного Решением думы города Иркутска от 11.07.2006г. № 004-20270387/6 основными принципами организации торгов являются равные условия для всех претендентов, гласность, открытость, общедоступность.

Таким образом, организатор аукциона – Комитет по экономике администрации города Иркутска и аукционная комиссия при проведении аукциона на право на заключение договора(-ов) на установку и эксплуатацию рекламной(-ых) конструкции(-ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска обязан обеспечить равный доступ участников открытого аукциона к участию в нем.

Проведение организатором аукциона на право заключения договора(ов) на установку и эксплуатацию рекламной(ых) конструкции(ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска с нарушением времени (даты) проведения аукциона, установленного извещением о торгах (раздел «дата, место, время проведения аукциона и подведения итогов, »), аукционной документацией (пункт 1.3), а также протоколом № 58 от 27.09.2013г., доведенным до сведения участников аукциона, свидетельствует о нарушении процедуры проведения аукциона на право заключения договора(ов) на установку и эксплуатацию рекламной(ых) конструкции(ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска в части раздела «дата, место, время проведения аукциона и подведения итогов» извещения о проведении торгов № 160813/2171595/01, пункта 1.3 документации об аукционе, и пункта 5.1 Положения о торгах процедуры торгов, пункта 9.2 аукционной документации в связи с проведением аукциона в отсутствие участников торгов, неуведомленных о новом времени (дате) проведения аукциона.

Нарушение процедуры проведения торгов в части непроведения аукциона в день, указанный в извещении, аукционной документации, необоснованный перенос даты проведения аукциона, проведения аукциона в отсутствие участников аукциона, неуведомленных о новом времени (дате) проведения аукциона привело к ограничению числа участников торгов, что привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на право заключения договора для осуществления предпринимательской деятельности на рынке оказания рекламных услуг.

 Часть 1 стать17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлен запрет  на действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении торгов.

На основании изложенного, и руководствуясь п. 20 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Черепенникова С.В. на действия комиссии открытого аукциона – Комитета по экономике администрации города Иркутска при проведении аукциона 16.10.2013г. на право заключения договора(ов) на установку и эксплуатацию рекламной(ых) конструкции(ий) с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Иркутска, обоснованной. 
2. Аукционной комиссии – Комитета по экономике администрации города Иркутска предписание об устранении допущенного нарушения не выдавать, в связи с тем, что договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций заключены.  

3. Копию решения  направить в адрес лиц участвующих в деле: заявителя – ИП Черепенникова С.В. и организатора аукциона – Комитета по экономике администрации города Иркутска.  

Председатель Комиссии                                                       /…………./                                                   

Члены Комиссии                                                                   /……………./
                                                                                                 /…………/
Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
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