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  SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ №    877
«  01   »  ноября  2013г.                                                                                                     г. Иркутск

Резолютивная часть решения объявлена   «31» октября 2013 года.
Полный текст решения изготовлен  « 01 »  ноября 2013 года.

Комиссия Иркутского УФАС России  по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия)  в составе:
рассмотрев дело № 380  от 11.09.2013г., возбужденное по признакам нарушения ООО «Иркутская городская теплосбытовая компания»  пункта 8 части 1 статьи 10 Федерального закона  от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,


УСТАНОВИЛА:
         В Иркутское УФАС России от  ООО «Приморский» поступило заявление  на действия ООО «Иркутская городская теплосбытовая компания» (далее – ООО «ИГТСК») о признаках нарушения  пункта 8 части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» №135-ФЗ от 26.07.2006г., выразившихся в создании  дискриминационных условий   путем совершения  действий  по одностороннему  прекращению  договора   на отпуск  и потребление  тепловой энергии  в горячей воде  № 5070  от 01.05.2008г. ( в отношении  жилых домов)    и  заключении   аналогичного  договора  в отношении   жилых домов, находящихся в  управлении  ООО «Приморский»   с    ООО  УК «Энергия». Данные  действия,    по  мнению заявителя,  не законны  и  ущемляют   интересы ООО «Приморский».
         Иркутским УФАС России в ходе проведения антимонопольного расследования были направлены запросы  в адрес ООО «ИГТСК» (исх.  № 4939 от  24.06.13г., исх. 5640 от 16.07.2013г., исх.№6215 от 02.08.2013г.)  в адрес службы государственного и строительного надзора Иркутской области ( исх. №5685 от 16.07.2013г., исх. №5685 от 16.07.2013г.) с требованием о предоставлении информации (документов) и письменных пояснений.
          В адрес Иркутского УФАС России от ООО «ИГТСК» поступили письма с пакетами документов прошитых надлежащим образом и заверенных печатью (исх.№323/015-17/717 от 08.07.2013г.) (вх.6967 от 08.07.2013г.); (исх. № 323/015-17/792 от 29.07.2013г.) (вх.  №7713 от 29.07.2013г.)  и (исх.№015-17/883 от 12.08.2013г.) (вх.№8387 от 14.08.2013г.); службы государственного  жилищного и строительного надзора  Иркутской области (исх.  от 30.07.2013г. № 72-37-7282/13 вх. 8011 от 05.08.2013г.) в соответствии с вышеуказанными  запросами.       

           В результате изучения представленных документов, материалов, и письменных  пояснений Иркутским УФАС России установлено следующее. 

           Между ООО «Приморский» (управляющая компания многоквартирным домом)  и ООО «Иркутская  городская  теплосбытовая компания» ( ресурсоснабжающая организация)  заключен договор  № 5070  от  01.05.2008г.  на  отпуск  и потребление  тепловой  энергии  в горячей воде  для  нужд  потребителя по тепловым установкам, расположенным по адресам в г.Иркутске : ул.Помяловского, 11, 15, 19, 17а; ул.Безбокова, 1, 1 / 2, 3, 5; ул. Геологов, 8, 13, 22, 26а, 26в,  26г; ул.Академическая, 2а, 11, 24; микр-н Приморский, 21, 25, 26, 27, указанных в приложении № 3 к договору.  

           Согласно  ч. 2 ст. 162 Жилищного кодекса, по договору  управления  многоквартирным  домом  одна сторона  ( управляющая организация)  по заданию  другой стороны ( собственников помещений  в многоквартирном доме, органов  управления  товарищества  собственников жилья либо органов  управления жилищного  кооператива  или органов  управления  иного  специализированного  потребительского  кооператива)  в течение  согласованного  срока  за плату  обязуется  оказывать  услуги  и выполнять  работы по надлежащему  содержанию и ремонту  общего имущества в таком  доме, предоставлять  коммунальные  услуги  собственникам  помещений  в доме и пользующимися помещениями  в этом доме лицам, осуществлять  иную направленную  на достижения  целей управления  многоквартирным домом деятельность.
В силу указанной  нормы, управляющая  организация  заключает договоры  с ресурсоснабжающими  организациями  во исполнение  функций  по управлению  многоквартирными домами. Договоры  с ресурсонабжающими  организациями  заключаются в  интересах собственников  многоквартирных домов. 

Одновременно следует отметить, что в соответствии со ст. 309 ГК РФ  обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями.

         Статьей  310 ГК РФ  установлена недопустимость одностороннего отказа от исполнения обязательства.

         Односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных законом. Односторонний отказ от исполнения обязательства, связанного с осуществлением его сторонами предпринимательской деятельности, и одностороннее изменение условий такого обязательства допускаются также в случаях, предусмотренных договором, если иное не вытекает из закона или существа обязательства. 

 Согласно ч.2 статьи 161 ЖК РФ при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах (часть 2.3 ЖК РФ).

          Согласно условиям п.8  договора № 5070 от 01.05.2008г.   разногласия, возникающие  между  ООО «ИГТСК» и ООО «Приморский» при  заключении, изменении, расторжении договора, а также в период действия договора, для  их урегулирования  должны  рассматриваться, прежде всего, руководителями сторон, уполномоченными  на подписание, или  подписавшими  договор  с оформлением  отдельного согласительного  протокола. 

          05 июня 2013г. ООО «ИГТСК»   заключило с ООО «УК Энергия»  дополнительное соглашение  № 3/Т-6319-2013 к договору  на отпуск, поставку  тепловой  энергии в горячей воде № 6319 от 01.02.2013г.,   по которому стороны дополнительно включили  тепловые  нагрузки жилых домов, расположенных по адресу:  ул.Помяловского, 11, 15, 17а, 19 ; ул. Геологов 8, 13, 16, 22, 26А, 26В, 26 Г, Академическая, 2А, 11, 24; ул.Безбокова 1 /2, 1. 3, 5; Приморский 21, 25, 26, 27    ( управление указанными  многоквартирными домами ранее  до заключения  указанного  выше дополнительного соглашения осуществлялось со стороны ООО «Приморский»). 
          10.06.2013г. ООО «ИГТСК»  уведомило ООО «Приморский»  ( исх. №101-ДО  от 10.06.2013г.)   о прекращении  поставок  тепловой энергии  по  многоквартирным  домам, расположенным по вышеуказанным адресам  в рамках договора   теплоснабжения  № 5070   и сообщило   о  выборе  собранием  собственников  жилых помещений  в качестве управляющей  компании  ООО «УК Энергия», указав при этом, что  начисления  касающиеся  отпуска, пользования  и оплаты  за тепловую энергию  для данных жилых домов  будут производиться  по договору с вновь  выбранной управляющей компанией.           
           В  соответствии с п.9 Правил, обязательных при заключении договоров снабжения коммунальными ресурсами для целей оказания коммунальных услуг   (вместе с "Правилами, обязательными при заключении управляющей организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом договоров с ресурсоснабжающими организациями, утв. Постановление Правительства РФ от 14.02.2012 N 124     в случае обращения в ресурсоснабжающую организацию 2 и более лиц с заявками (офертами) в отношении одного и того же многоквартирного дома или жилого дома либо представления в ресурсоснабжающую организацию заявок (оферт) в период действия ранее заключенного договора ресурсоснабжения в отношении одного и того же многоквартирного дома или жилого дома ресурсоснабжающая организация приостанавливает рассмотрение таких заявок (оферт) до установления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, правомочий на заключение договора ресурсоснабжения лиц, обратившихся с заявками (офертами), в том числе путем проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации к созданию и деятельности юридических лиц и деятельности индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, которые проводятся в установленном порядке органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим государственный жилищный надзор, или до принятия судом решения (в случае рассмотрения судом вопроса о законности создания и деятельности юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами). 

         ООО «ИГТСК»   не приостановило рассмотрение  заявления  ООО «УК Энергия»            ( исх. от 16.05.2013г. № 500/500/01/150; вх. ООО «ИГТСК»  №1931 от 16.05.2013г.)  о заключении договора  теплоснабжения в отношении многоквартирных домов, теплоснабжение  которых осуществлялось по договору с ООО «Приморский»  и заключила  с ним ( ООО «УК Энергия») вышеуказанный договор,    тем  самым,     создав преимущественное, неравное положение указанному  хозяйствующему  субъекту. 

         В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 10 ФЗ "О защите конкуренции" запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе создание дискриминационных условий.

При этом под дискриминационными условиями пункт 8 статьи 4 названного Закона понимает условия доступа на товарный рынок, производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

        Иркутскому УФАС России в ходе проведения  антимонопольного расследования  в отношении  ООО «ИГТСК»   также   была представлена  информация  об обращении ТСЖ «Водопад», расположенного  по адресу: Иркутск, ул. Помяловского,  17а , б/с  3-4   в адрес  ООО «ИГТСК» ( вх. ООО «ИГТСК» №   2471  от 24.06.13г.)  с просьбой   о дополнительном включении блоксекций  1-2 на теплоснабжение  и отпуск  горячей воды в договор № 4067 от 01.01.06 заключенный  ТСЖ «Водопад»     на теплоснабжение  и отпуск  горячей воды.

         В ответ на данное  обращение  ООО «ИГТСК»  ( исх. от 01.07.2013г. № 323/101-18 /676)  указало  ТСЖ «Водопад» на ненадлежащее  составление  протокола  общего собрания  собственников  жилья от 30.05.2013г.  ( п. 3 письма)  и на  необходимость  приведения   его в соответствие с требованиями законодательства.

По информации, полученной Иркутским УФАС России от  Службы государственного жилищного  и строительного надзора Иркутской области  ( вх. №8011 от 05.08.2013г.) ресурсоснабжающая  организация  не правомочна  осуществлять  анализ, делать заключения  о законности ( правомерности)  протокола общего собрания  собственников  помещений  в многоквартирном  доме по выбору  способа  управления. 

         Таким образом, действия  ООО «ИГТСК»  по оценке законности  протокола  общего собрания собственников жилья многоквартирного дома ( г.Иркутск, ул. Помяловского, 17 «а» от 30.05.2013г.  не законны и не обоснованы,   создают  дискриминационные условия  для  хозяйствующего субъекта  при доступе на  товарный рынок.
         Иркутское УФАС России  установило, что ресурсоснабжающей организацией  направлялись обращения  в Службу  государственного жилищного  и строительного  надзора Иркутской области о проведении  внеплановой  проверки правомерности  соблюдения  требований  законодательства  по деятельности   следующих управляющих  компаний (установлении  правомочий  управляющей организации):

 -  управляющей компании  ООО «УК Анрем» в отношении  домов по адресу: ул. 2-я Летчиков, дом № 14, 16 , так  как  собственниками  домов не был расторгнут  договор с действующей управляющей компанией  ООО «УК Нина» ( исх. от 22.11.2012 № 323/101-14/985;

-деятельности  ТСЖ «Русь»  при обращении на заключение  договора  теплоснабжения  жилого дома по адресу: ул.Байкальская, 342 б/с 1  при действующем договоре  с ТСЖ «Солнечный берег»  ( исх. от 23.11.12012г.);

-решении спорного  вопроса  между  ОАО «СУ ЖКС» и ООО «УК Радуга»   ( исх. от 15.12.2011 № 101-25/1310 по установлению управляющей  компании в доме : м-н Топкинский, 64 ( исх. от 15.12.2011г.); 

-проведении  внеплановой проверки  правомерности  соблюдения  требований законодательства  по деятельности  управляющей компании  ООО «Народная» в отношении  жилого дома по адресу: ул. Железнодорожная, д. №23ж, так как  ТСЖ «Заря»,   с которой заключен  договор теплоснабжения по данному дому,  не  обращалось в ООО «ИГТСК»  для расторжения  указанного договора ( исх. от 10.12.2012г.);

- ООО «УК Крепость»  и ООО «Энергия»  при  обращении   двух управляющих компаний  на заключение  договора  теплоснабжения   на отпуск  тепловой энергии  одного и того же дома  по адресу:  ул.Депутатская, 78/2  ( договор  теплоснабжения  по данному дому заключен  с ТСЖ «Крепость» и не расторгался)  ( исх. от 23.05.2013г.).

Одновременно следует отметить,  что ООО «ИГТСК»  в период с 27.02.12 по 11.06.2013  вносило изменения  в договоры  теплоснабжения  со следующими юридическими лицами: ТСЖ «Дальневосточное» ( ул.Дальневосточная, 144, 152 ( в связи  с выбором собственниками  ООО «ВУ ЖКС»),  ОАО « Южное  управление  ЖКС» ( в связи с выбором УК «Народная»),  ООО УК «Приоритет» ( принятие на обслуживание домов  Петрова, 56, 60 ( протоколы общего собрания от 22.01.13, от 29.01.13, договор управления  многоквартирного дома  от 01.02.2013г., ул. Котовского, 7 ( протокол  общего собрания от 30.12.12г. договор управления  многоквартирным домом  от 01.06.13г.) – из договора  ООО УК «Город», ул. Советская, 170/1 с 01.06.2013г. – протокол общего собрания от 03.05.13г., договор  управления  многоквартирным домом  по ул.Ф.Энгельса, 12 – принятие  на обслуживание  с 01.07.12г.; с ООО «Сантех Электроремонт» ( принятие на обслуживание домов по адресам : ул. Сурнова, 28, Петрова, 40, Нестерова, 4, 6, 16, 18, 20, 99а с 01.08.12 ( протоколы общих собраний, ранее были учтены  в договоре ОАО ВУ ЖКС; ООО УК «Уютный дом  ( ул.Рябикова. 7б, ул.Трудовая, 58  с 01.05.12г..  4-я Железнодорожная, 40 – с 01.06.12г..  Профсоюзная, 8, ул. Банзарова, 21. 23, 25, 27. 29, 31, 33, 39  с 01.07.12; ул. Р.Люксембург, 40, 42. 62 , ул. Ледовского 20,  ООО «УК Уютный дом» принятие на обслуживание дома по адресу: б.Рябикова,76, ул.Трудовая , 58  с 01.05.12, ул. 4-я Железнодорожная, , 40 с 01.06.12г., 
с ООО «Холдинг-Радужный»  принятие на обслуживание  мкр.Радужный, 71 на основании протколов общих собраний ; ТСЖ  «ТСЖ-27»  исключении из договора домов ул.Ядринцева, 15, 17, 21, 23; 176/201, 176/202, 176/204, 176/205 в связи с выбором УК; ОО УК «Авиатор Сибирь» по ул. Советская, 176/189, 176/191, 176/197, 176/200, 176/203, 176/207, 176/13, 184, ул. Госпитальная, 1/7, 1/11 - с 01.04.13г. исключены из договора в связи  с выбором собственниками помещений УК «Вектор»;   принятие на обслуживание  дома по адресу: ул. Советская, 184 с 01.07.13г. из договора ОАО "Славянка" (протокол общего собрания от 08.06.13г., договор управления многоквартирным домом) ;  ООО «ВУЖКС»  принятие  на обслуживание  дома по ул.Дальневосточная, 152 ( б/с 28-6, 28-2, 144б/с 27-1, 27-3, 27. 43, 42-1; ООО УК «Анрем» -  в связи с  принятием на обслуживание домов по адресу: 2-я Летчиков, 14, 16;  ул. Трилиссера, 89 - с 01.02.13г. Из ТСЖ "Кристалл" ( протокол № 1/12 общего собрания от 15.11.12г.)  ; ул.Лыткина, 82 с  01.01.13  ( из УК «Нина» протокол № 1/12 общего собрания  от 26.12.12;  ТСЖ «Крепость»  - по адресу : ул.Депутатская, 78/1,3 ; 78/2   ( в связи с ликвидацией ТСЖ, собственники  избрали другое ТСЖ);  ООО «УК Вектор»  принятие на обслуживание дома, 
расположенного по адресу : ул.Ядринцева,15,17,21,23;

ул.Советская,176/201,176/202,176/204,176/205,176/189,176/203,176/191,17 6/197 на основании протоколов  общих собраний; ООО УК «Троицкая» -  принятие на обслуживание ул.Депутатская,43/3,51/2,61/7,65/12,69/1,69/2,41а,52С.Разина,11б,ул.Петрова,20,38,ул.Шорса,10,  Баррикад,157; ООО УК «Красный Квадрат» -    в связи с принятием  на обслуживание  ( на основании  писем № 427 от 30.01.13, протоколов собраний от 26.10.12г., 22.10.12 (ул. Дальневосточная, 114, 116 , 118, 120,  122, 126, 128, 130, 132, 134) . 
Согласно пояснений ООО «ИГТСК»  ( вх. 8387 от 14.08.13г.) при включении             (исключении) в 2013г.  домов  из действующих  договоров  с управляющими  компаниями  ООО «УК Иркутская, ООО  УК «Троицкая»,  ООО «Реформа плюс», ООО «Сантехэлектроремонт», ТСЖ «ТСЖ-27», ООО «Народная,  ООО «УК Прибайкальская», ООО ХК «Комсистемы», ООО УК «Уютный дом», ООО УК «Анрем»  запросы в соответствии с п.9 Правил обязательных  при заключении  договоров  снабжения коммунальными ресурсами  для целей оказания  коммунальных услуг, утв. Постановлением  Правительства РФ от 14.02.2012 № 124 в Службу  государственного  жилищного  и строительного надзора  не направлялись. Запросы в Службу  государственного жилищного и строительного надзора Иркутской области  направлялись ООО «ИГТСК»  только для проверки  создания и деятельности юридического лица в случае обращения в адрес  ресурсоснабжающей организации  вновь созданного  юридического лица, которое не имело ранее договорных отношений с ООО «ИГТСК», т.е. требования п.9 Правил  не было выполнено  со стороны ООО «ИГТСК».
          Обращений  со стороны ООО «ИГТСК»  в  адрес Службы государственного жилищного  и строительного  надзора Иркутской области о проведении  внеплановой  проверки правомерности  соблюдения  требований п.9 Правил  ООО «УК Энергия»  до момента заключения   договора теплоснабжения в отношении многоквартирных домов ( доп.соглашение  от  05.06.2013г. 33/Т-6319-2013 к договору на отпуск , поставку  тепловой энергии в горячей воде № 6319 от 01.02.2013г.),  расположенных по адресам в г.Иркутске : ул.Помяловского, 11, 15, 19, 17а; ул.Безбокова, 1, 1 / 2, 3, 5; ул. Геологов, 8, 13, 22, 26а, 26в,  26г; ул.Академическая, 2а, 11, 24; микр-н Приморский, 21, 25, 26, 27( обслуживаемых  по договору № 5070 от 01.05.2008г.  с ООО «Приморский») не было.      

              ООО «ИГТСК»  не приостановило  рассмотрение заявки (оферты)  ООО «УК Энергия» от 16.05.2013г.  до установления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, правомочий на заключение договора ресурсоснабжения лиц, обратившихся с заявками (офертами), в том числе путем проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации к созданию и деятельности юридических лиц и деятельности индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, которые проводятся в установленном порядке органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим государственный жилищный надзор, или до принятия судом решения (в случае рассмотрения судом вопроса о законности создания и деятельности юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами). Тем самым,   ресурсоснабжающая организация    предоставила    преимущественное  положение ООО «УК Энергия» и ООО «Приморский»  было поставлено  в неравное положение  по сравнению  с ним  ( или другими хозяйствующими субъектами ).
         Таким образом,  действия ООО «ИГТСК»  по заключению договора теплоснабжения ООО «УК Энергия»  и отказу в одностороннем порядке  от исполнения обязательств по действующему договору теплоснабжения  с ООО «Приморский»   содержат признаки дискриминации данного контрагента, поскольку ставят последнего в худшие условия по сравнению с другими лицами (ООО «УК Иркутская, ООО  УК «Троицкая»,  ООО «Реформа плюс», ООО «Сантехэлектроремонт», ТСЖ «ТСЖ-27», ООО «Народная,  ООО «УК Прибайкальская», ООО ХК «Комсистемы», ООО УК «Уютный дом», ООО УК «Анрем») , пользующимися услугами предприятия.         

        Иркутским  УФАС России  установлено, что ООО «УК Иркутская, ООО  УК «Троицкая»,  ООО «Реформа плюс», ООО «Сантехэлектроремонт», ТСЖ «ТСЖ-27», ООО «Народная,  ООО «УК Прибайкальская», ООО ХК «Комсистемы», ООО УК «Уютный дом», ООО УК «Анрем», ООО «Приморский», ТСЖ «Водопад» осуществляют одинаковой  вид деятельности, действуют  на одном товарном  рынке ( управление  многоквартирным домом)  в одних и тех же географических границах  - муниципальное образование г.Иркутска. Таким образом,  они  могут являться сравнимыми  (однотипными ) хозяйствующими субъектами.
         Согласно п.2.1  договора  теплоснабжения  № 5070 от  01.06.2008г., заключенного   ООО «ИГТСК» с ООО «Приморский»    «…отпуск тепловой энергии  для нужд Абонента осуществляется   по тепловым установкам, указанным в Приложении  № 3». 
Тарифы на тепловую энергию, установленные для общества Приказом Службы по тарифам Иркутской области от 28.12.2012г. №262-спр (в ред. от 19.06.2013г.) «Об установлении тарифа на тепловую энергию, отпускаемую ООО «Иркутская городская теплосбытовая компания» с 1 января 2013г.», рассчитаны, исходя из затрат общества на покупку тепловой энергии у генерирующих компаний (ОАО «Иркутскэнерго», ЗАО «Байкалэнерго», ООО «Сетевая компания «ИРКУТ», МУП «ТЭСИ» (п.Искра)),  расходов на оплату услуг по передаче тепловой энергии по сетям транспортирующих организаций, расходов на текущее содержание и ремонт тепловых сетей, ЦТП и другого принадлежащего ему имущества.

По указанному в приложении Приказу №262-спр ООО «ИГТСК» осуществляет расчеты с потребителями, оплачивающими производство и передачу тепловой энергии, и с населением - по одноставочному тарифу.

          В соответствии со ст.3 п.1 ст.4 Федерального закона от 17.08.1995 N147-ФЗ "О естественных монополиях" субъектом естественной монополии признается хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по передаче тепловой энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

В соответствии с п.5 ст.5 Закона о защите конкуренции положение субъекта естественной монополии на товарном рынке признается доминирующим.

В силу части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

   Приказом Иркутского УФАС России №7-р от 03.08.2006г. ООО «ИГТСК», включено в региональный раздел Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35%, на товарном рынке услуг по передаче тепловой энергии в пределах арендуемых (субарендуемых) инженерных сетевых коммуникаций в географических границах г. Иркутска с долей более 65% (приказ Иркутского УФАС России от 03.08.2006 г. № 7-р). Данный приказ  ООО «ИГТСК»  по состоянию на  31.10.2013г.  не был обжалован  в судебном порядке. 
         В  соответствии с Аналитическим  отчетом  о состоянии  конкуренции  в целях установления признаков  доминирующего  положения  ООО «ИГТСК»  занимает  доминирующее  положение на рынке услуг по передаче пара и горячей воды (тепловой энергии) в географических границах  тепловых сетей, принадлежащих ООО «ИГТСК» на праве аренды или ином законном основании, и расположенных в географических границах муниципального образования г.Иркутска
Согласно пункту 8 части 1  статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-ФЗ, запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе создание  дискриминационных условий.
  Приказом № 380  от 11.09.2013г.  возбуждено  дело  по признакам нарушения пункта 8 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» ООО «Иркутская городская теплосбытовая компания» (ИНН 3811095810; г.Иркутск, ул.Киевская, 24), занимающего доминирующее положение  на рынке услуг по передаче пара и горячей воды (тепловой энергии) в географических границах  тепловых сетей, принадлежащих ООО «ИГТСК» на праве аренды или ином законном основании, и расположенных в географических границах муниципального образования г.Иркутск, в части  создания  дискриминационных  условий  при заключении договоров на отпуск и потребление тепловой энергии в горячей воде с некоторыми  управляющими организациями без   соблюдения  требований п.9 Правил, обязательных  при заключении  договоров снабжения  коммунальными ресурсами  для целей  оказания коммунальных  услуг, утв.  Постановлением  Правительства РФ  от 14.02.2012г. № 124, что создает дискриминационные  условия в отношении   заявителя, а также может повлечь для него негативные последствия, путем  ущемления его прав  и законных интересов. 

            Определением  № 1359  от 11.09.2013г.  рассмотрение дела № 380 было назначено к рассмотрению на  09 октября 2013г. в 10 часов. 
           Заявитель, уведомлен надлежащим образом  о месте и времени рассмотрении дела;  не явился ( ходатайство о рассмотрении  в отсутствие).
            Представителем ООО «ИГТСК»  даны в ходе рассмотрения дела пояснения,  из которых следует, что в действиях общества отсутствуют признаки нарушения антимонопольного законодательства, так как при заключении договора  теплоснабжения  с ООО «УК Энергия»        ресурсоснабжающая организация         действовала   в допустимых  рамках делового оборота и сложившейся практики деятельности  ООО «ИГТСК» в части  взаимоотношений  с управляющими компаниями (организациями).    При    обращения  лица  ( ТСЖ, ЖСК, Управляющей компании)  в  адрес ООО «ИГТСК»  с офертой на заключение  договора  теплоснабжения  в отношении  жилых  домов,  которые  были включены  в какой-либо иной договор  теплоснабжения,  в адрес лица,   в чьем  управлении  состоят  эти дома, ресурсоснабжающей организацией направлялось  уведомление.   То  есть,  лицо уведомлялось о том, что в адрес ресурсоснабжающей  организации поступил  пакет документов, на основании которого  жилые дома  подлежат   исключению из ранее заключенного действующего договора. В свою очередь,  от лица, которому направлено данное  уведомление,   поступали    либо  мотивированные  возражения, либо   отказ. В случае  получения  отказа  со стороны уведомляемого лица  ООО «ИГТСК»  приостанавливало рассмотрение  поступившей  заявки  и направляло   пакет документов  в службу государственного жилищного контроля  и строительного надзора Иркутской области.  Если же в адрес ООО «ИГТСК»  обращалось с офертой   вновь созданное юридическое лицо, которое  ранее не имело    договорных отношений  с ресурсоснабжающей организацией,   ООО «ИГТСК»  направляло запрос    в Службу государственного  жилищного  контроля и строительного надзора  Иркутской области.
    Поскольку ООО «УК  Энергия»  обратилось  в ООО «ИГТСК»  с офертой  на включение  22-х жилых  домов,  расположенных по адресам:  ул.Помяловского, 11, 15, 17а, 19, Приморский 21. 25, 26, 27,  ул.Академическая, 2а, 24, ул. Безбокова, ½, 1. 3. 5, ул. Геологов, 8, 13, 16, 22. 26а, 26в, 26г  в дополнение  к договору  № 6319 на отпуск и потребление  тепловой энергии  в горячей воде  ( в обоснование  были предоставлены  копии протоколов  общего собрания  собственников  данных домов),  ресурсоснабжающая  организация  уведомила    ООО «Приморский»  о выборе новой управляющей компании в отношении вышеуказанных многоквартирных домов и  о прекращении в связи с этим  действия договора  на отпуск и потребление  тепловой  энергии в горячей воде № 5070 от 01.06.2008г.               

    20  июня 2013г.   между ООО «ИГТСК» и ООО «Приморский»  было подписано  дополнительное соглашение  № 2Т-5070-2013г.  к договору  на отпуск и потребление  тепловой  энергии в горячей воде № 5070 от 01.06.2008г.  об исключении  с 17.06.2013г.  тепловых нагрузок расположенных по адресам:  ул.Помяловского, 11, 15, 17а, 19, Приморский 21. 25, 26, 27,  ул.Академическая, 2а, 24, ул. Безбокова, ½, 1. 3. 5, ул. Геологов, 8, 13, 16, 22. 26а, 26в, 26г из договора  № 5070. Тепловые  установки  по указанным  жилым  домам  с 17.06.2013г. вошли  в договор   № 6319, заключенный с ООО «УК Энергия»).     Также,    были даны  пояснения  о том, что общество     заключило дополнительное  соглашение  с ООО «УК Энергия»    №6/Т-6319-2013 к договору на отпуск, поставку тепловой  энергии  в горячей воде № 6319 от 01.02.2013г.   по условиям которого  тепловая установка, расположенная  по адресу: Иркутск, ул. Помяловского, 17 «а»,       исключена   из договора  с 01.07.2013г. Обслуживание   тепловой установки по вышеуказанному  адресу осуществляется  по договору,   заключенному  между ТСЖ «Водопад» и ООО «ИГТСК»    ( дополнительное  соглашение от 23.09. 2013г.  № 2Т-4067-2013 к договору  на отпуск и потребление  тепловой энергии  в горячей воде  № 4067 от 01.01.2006г.      ООО «ИГТСК»,    рассмотрение заявки (оферты) ООО «УК Энергия» до установления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, правомочий на заключение договора ресурсоснабжения лиц, обратившихся с заявками (офертами), в том числе путем проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации к созданию и деятельности юридических лиц и деятельности индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, которые проводятся в установленном порядке органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим государственный жилищный надзор, или до принятия судом решения (в случае рассмотрения судом вопроса о законности создания и деятельности юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами) не приостановило,   так как  между всеми  участниками  отношений, по  мнению ООО «ИГТСК»   было достигнуто  соглашение по вопросу  исключения  и включения  объектов в  договор  теплоснабжения.  

 Представителем  ТСЖ  «Водопад» ( вх. № 10286  от 08.10.2013г. ) в ходе  рассмотрения дела  даны пояснения о том, что решением  общего собрания  собственников жилья по адресу: Иркутск, ул.Помяловского, 17 «а»  от 30.05.2013г.  в адрес   ООО «ИГТСК»   была  направлена информация о передачи  всех функций  по управлению многоквартирным жилым домом, ранее  обслуживаемым  ООО «Приморский»  (расположен по ул. Помяловского, 17а)  управляющей организации -  ТСЖ «Водопад»,   и в связи  с этим им было  подано  заявление о включении  в договор  № 4067  от 01.01.06 г.  блоксекций 1-2  на теплоснабжение   и отпуск горячей воды (блоксекции 3-4 указанного дома  обслуживаются  ТСЖ «Водопад»).   Однако,  ООО «ИГТСК»  заключило   договор   теплоснабжения  в отношении  вышеуказанного дома с ООО «УК Энергия», не смотря на то, что  указанная  управляющая  организация не проводила  общего собрания  и  не избиралась собственниками  жилого  многоквартирного  дома. 

  Письмом    от 18.07.2013г. № 323/101-18/767   ООО «ИГТСК»  уведомило ТСЖ «Водопад», что  до момента  уведомления  ООО «ИГТСК»   о результатах проверки Службы   и приведения  в соответствие  с требованиями   действующего  законодательства Протокола   общего собрания  собственников  помещений в многоквартирном доме  о выборе в качестве  управляющей  организации  ТСЖ «Водопад»  расчеты   производиться   с  ООО «УК  Энергия». 
 В связи  с этим, ТСЖ «Водопад» направило   обращение  жителей многоквартирного дома ( г.Иркутск, ул. Помяловского 17а) в  адрес прокуратуры   по вопросу проверки законности   избрания ООО «УК Энергия»  в качестве управляющей организации  и  не обоснованности   требования  расчетов по теплоснабжению  вышеуказанного жилого дома   со стороны  ООО «УК Энергия».

Служба государственного  жилищного  и строительного   надзора Иркутской области   по результатам  рассмотрения  обращения  граждан  поступившего в  службу из прокуратуры  Свердловского  района (  исх. 1р/13 от 04.07.2013г.) провело внеплановую  документарную  проверку  ( исх.  от 08.08.2013г.  № 72-37-7672/13 )  в отношении  ООО «УК Энергия» на  предмет правомерности  принятия собственниками  помещений в многоквартирном  доме № 17а, расположенном  по адресу: г.Иркутск. ул.Помяловского, 17 «а»  в качестве управляющей  организации    и заключения  с ней договора   управления   указанным домом  и указало, что в нарушение  действующего   законодательства, доказательства  направления   или вручения  сообщений  о проведении   общего  собрания каждому  собственнику  помещений  многоквартирного  дома  №17 «а», расположенного  по адресу: Иркутск, ул. Помяловского   по вопросу выбора  ООО «УК Энергия» в качестве  управляющей организации, решения  собственников  помещений в письменной форме   по вопросам, поставленным  на голосование, а также  протокол  общего  собрания  собственников  помещений, проведенного  путем  совместного присутствия  собственников  помещений,  при котором  отсутствовал кворум, в службу  не были  представлены. Службой государственного жилищного  контроля и строительного надзора  Иркутской области  в отношении   протокола  собрания  собственников  жилья      многоквартирного дома по адресу:  Иркутск, ул. Помяловского, 17 «а»  ( ТСЖ «Водопад»)  нарушений требования   законодательства  не было установлено.  
Следует  отметить, что действия  управляющих компаний  ТСЖ «Водопад», ООО «УК Энергия»  по заключению договора  теплоснабжения  с ООО «ИГТСК»  в отношении   одного и того же дома ( г.Иркутск, ул. Помяловского, 17а)  осуществлялись в один и тот же период времени – май 2013г.. 

             В ходе рассмотрения на заседании комиссии Иркутского УФАС России имеющихся материалов, представленных пояснений установлено следующее.
              31.05. 2013г. ООО «УК Энергия»  обратилось  в ООО «ИГТСК»  с заявлением  о заключении  договора  теплоснабжения  в отношении жилых домов расположенным по адресам:  ул.Помяловского,  19, 17а , 15, 11;  ул.Безбокова, 1, ½, 3, 5; ул. Геологов 8, 13, 16, 22, 26а, 26в, 26г  ; ул. Академическая , 2а, 11, 24, микрорайон  Приморский д.21, д.25,  д.26, д.27 на основании  протоколов  общего  собрания  собственников  помещений  многоквартирных домов   в период  действия  договора № 5070  от  01.05.2008г. ранее  заключенного ООО «ИГТСК»  с ООО «Приморский» в отношении одних  и тех же многоквартирных домов, расположенных по  вышеуказанным адресам.
             В соответствии с п. 9 Правил   обязательных при заключении управляющей организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом договоров с ресурсоснабжающими организациями, утв. Постановление Правительства РФ от 14.02.2012 N 124.    В случае обращения в ресурсоснабжающую организацию 2 и более лиц с заявками (офертами) в отношении одного и того же многоквартирного дома или жилого дома либо представления в ресурсоснабжающую организацию заявок (оферт) в период действия ранее заключенного договора ресурсоснабжения в отношении одного и того же многоквартирного дома или жилого дома ресурсоснабжающая организация приостанавливает рассмотрение таких заявок (оферт) до установления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, правомочий на заключение договора ресурсоснабжения лиц, обратившихся с заявками (офертами), в том числе путем проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации к созданию и деятельности юридических лиц и деятельности индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, которые проводятся в установленном порядке органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим государственный жилищный надзор, или до принятия судом решения (в случае рассмотрения судом вопроса о законности создания и деятельности юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами).
           ООО «ИГТСК»  не приостановило  рассмотрение заявки  (оферты)  ООО «УК Энергия» до установления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, правомочий на заключение договора ресурсоснабжения лиц, обратившихся с заявками (офертами), в том числе путем проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации к созданию и деятельности юридических лиц и деятельности индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, которые проводятся в установленном порядке органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим государственный жилищный надзор, или до принятия судом решения (в случае рассмотрения судом вопроса о законности создания и деятельности юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами).

           Таким образом, ООО «ИГТСК»   нарушило  требования    п. 9 Правил,    обязательных при заключении управляющей организацией или товариществом собственников жилья,  либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом договоров с ресурсоснабжающими организациями.
           В дополнение следует отметить, что после возбуждения дела № 380 от 11.09.2013г. ООО «ИГТСК» (вх. №10946 от 24.10.2013г.)  направило запросы   в Службу  государственного  жилищного  и строительного  надзора Иркутской области   об установлении  правомочий  управляющей организации:

-  при  решении  спорного вопроса  между ТСЖ «Троицкое»  и ТСЖ «5 Армии-46» по выбору  данных управляющих организаций  в  качестве обслуживающей  для жилого дома, расположенного  по адресу: ул. 5-й Армии, 46  ( исх. от 27.09.13 № 323/101-18/1077);

-  при  решении  спорного вопроса  между  ООО УКМ «Новый город»  и ООО  УК «Новый город»  по выбору  в качестве  управляющей организации  для жилых домов  по адресу: ул.Верхняя Набережная, д. 167/3, д. 167/4, д. 167/6 ( исх.  от 10.06.2013г.);

- при  решении  спорного вопроса  между ООО  «Народная»  и ООО «УК Уютный  дом»  по выбору  в качестве управляющей организацией  для жилого дома, расположенного по адресу: Иркутск, ул. Профсоюзная, 25А ( исх.  от 12.09.2013г.) ;

- при решении  спорного  вопроса  между  ООО «УК  Радуга» и  ООО «УК  Уютный дом»  по выбору  данных управляющих организаций  в качестве обслуживающей  организации  для жилого дома, расположенного  по адресу:  пр. Маршала  Жукова. д. 58 ( от 05.09.2013г. № 101-14/1016);

- при  решении вопроса об установлении  правомочий  в качестве обслуживающей организации  ООО УК «Уютный дом»  ( исх.  от 11.06.2013г. № 101/20);

- при  решении  спорного вопроса об установлении  правомочий  управляющей организации  между  ООО «УК Вектор»  и ООО  УК  «Авиатор Сибирь»  ( исх. от 24.06.2013  № 323/101-18/65504);

 - при  решении  спорного вопроса об установлении  правомочий  управляющей организации  между   ООО «Народная»  и ТСЖ «Заря» в качестве обслуживающей  организации  для жилого дома, расположенного  по адресу: Иркутск,  4-я  Железнодорожная, д. 23 «ж» ( исх. от 10.12.2012 № 323/101-14/1036).
          Данные действия  ООО «ИГТСК»  подтверждают различный  подход к исполнению требований п.9 Правил во взаимоотношениях с управляющими организациями, осуществляющими  один и тот же вид деятельности  в географическим  границах муниципального образования г.Иркутск в 2013г. 

          Обращения  со стороны ООО «ИГТСК»  в  адрес службы государственного жилищного  и строительного  надзора Иркутской области о проведении  внеплановой  проверки правомерности  соблюдения  требований  законодательства  по деятельности   управляющей  компании ООО «УК Энергия»  до момента заключения   договора теплоснабжения в отношении многоквартирных домов ( доп.соглашение  от  05.06.2013г. 33/Т-6319-2013 к договору на отпкуск , поставку  тепловой энергии в горячей воде № 6319 от 01.02.2013г.)  ,  расположенных по адресам в г.Иркутске : ул.Помяловского, 11, 15, 19, 17а; ул.Безбокова, 1, 1 / 2, 3, 5; ул. Геологов, 8, 13, 22, 26а, 26в,  26г; ул.Академическая, 2а, 11, 24; микр-н Приморский, 21, 25, 26, 27( обслуживаемых  по договору № 5070 от 01.05.2008г.  с ООО «Приморский») не направлялось.      

         Таким образом, ООО «ИГТСК»  создало  для ООО «УК Энергия» такие  условия доступа на товарный рынок, производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

 При обращении  ТСЖ «Водопад», расположенного  по адресу: Иркутск, ул. Помяловского,  17а Б/С  3-4   в адрес  ООО «ИГТСК» (вх. ООО «ИГТСК» №   2471  от 24.06.13г.)  с просьбой   о дополнительном включении блоксекций  1-2 на теплоснабжение  и отпуск  горячей воды в договор № 4067 от 01.01.06г., ресурсоснабжающая организация   (исх. от 01.07.2013г. № 323/101-18 /676)  указала  ТСЖ «Водопад» на  ненадлежащее  составление  протокола  общего собрания  собственников  жилья от 30.05.2013г.  ( п. 3 письма)  и на  необходимость  приведения   его  в соответствие с требованиями законодательства, что   не   относится к  полномочиям ресурсоснабжающей  организации. Ресурсоснабжающая организация не вправе  осуществлять  анализ, делать заключения  о законности ( правомерности)  протокола общего собрания  собственников  помещений  в многоквартирном  доме по выбору  способа  управления. 

В силу статьи 10 Гражданского Кодекса Российской Федерации не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах. Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением.

            Таким образом, действия  ООО «ИГТСК»  по требованию  привести протокол  общего собрания собственников жилья  многоквартирного дома, расположенного по адресу: Иркутск, ул. Помяловского, 17 «а»  от 30.05.2013г.  в соответствие с нормами законодательства  не законны и не обоснованы,   создают  дискриминационные условия  для  хозяйствующего субъекта  при доступе на  товарный рынок.
            Комиссией в действия ООО «ИГТСК» установлены признаки злоупотребления доминирующим положением на рынке услуг по передаче пара и горячей воды (тепловой энергии) в географических границах  тепловых сетей, принадлежащих ООО «ИГТСК» на праве аренды или ином законном основании, и расположенных в географических границах муниципального образования г.Иркутска, в части  создания  дискриминационных  условий  при заключении договоров на отпуск и потребление тепловой энергии в горячей воде с некоторыми  управляющими организациями без   соблюдения  требований п.9 Правил, обязательных  при заключении  договоров снабжения  коммунальными ресурсами  для целей  оказания коммунальных  услуг, утв.  Постановлением  Правительства РФ  от 14.02.2012г. № 124, нарушившими требования пункта 8 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
 В соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции товар – это объект гражданский прав (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемыми товарами являются такие товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим. Товарный рынок – сфера обращения товара, который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.
В силу ч. 4 ст. 5 Федерального Закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» хозяйствующий субъект вправе представлять в антимонопольный орган или в суд доказательства того, что положение этого хозяйствующего субъекта на товарном рынке не может быть признано доминирующим.

В соответствии со статьей 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов  (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

В соответствии с пунктом 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе создание дискриминационных условий

          На основании вышеизложенного, исследовав представленные материалы по делу № 380 от 11.09.2013г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле (ответчика), Комиссия пришла к выводу, что ООО «ИГТСК»  занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче пара и горячей воды (тепловой энергии) в географических границах  тепловых сетей, принадлежащих ООО «ИГТСК» на праве аренды или ином законном основании, и расположенных в географических границах муниципального образования г.Иркутска
          Частью 2 ст. 10 Закона о защите конкуренции установлено, что хозяйствующий субъект вправе представить доказательства того, что его действия (бездействие), указанные в части 1 статьи 10 Закона (за исключением действий, указанных в пунктах 1, 2, 3, 5, 6, 7 и 10 части 1 названной статьи), могут быть признаны допустимыми в соответствии с требованиями части 1 статьи 13 Закона о защите конкуренции. 
ООО «ИГТСК»   в ходе рассмотрения дела № 380  о нарушении антимонопольного законодательства не представило доказательств, что положение этого хозяйствующего субъекта на товарном рынке не может быть признано доминирующим, как и не представлено доказательств, что его действия могут быть признаны допустимыми.
Комиссией установлено, что  пользуясь своим доминирующим положением    ООО «ИГТСК»  осуществило действия по созданию дискриминационных условий для  некоторых управляющих организаций при заключении договоров на отпуск и потребление тепловой энергии в горячей воде без   соблюдения  требований п.9 Правил, обязательных  при заключении  договоров снабжения  коммунальными ресурсами  для целей  оказания коммунальных  услуг, утв.  Постановлением  Правительства РФ  от 14.02.2012г. № 124, что повлекло недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)  ущемление интересов хозяйствующих субъектов – управляющих организаций  и является не допустимым в соответствии с п.8 ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции.
             Статьей 1 Гражданского кодекса РФ установлен запрет на ограничение гражданских прав и свободы перемещения товаров, кроме случаев, когда такое ограничение вводится федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.
В силу статьи 10 Гражданского Кодекса Российской Федерации не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах. Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением.

Исходя из системного толкования положений ст. 10 ГК РФ и ст. ст. 3, 10 Федерального закона «О защите конкуренции», для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно: недопущения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц.

В отношении действий (бездействия), прямо предусмотренных в ч. 1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции», наличие или угроза наступления соответствующих последствий предполагается и не требует доказывания антимонопольным органом, что согласуется с правовой позицией, изложенной в п. 4 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.2008 N 30 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства". 
Таким образом, ООО «ИГТСК», прекращая действия договора  на отпуск  и потребление  тепловой энергии  в горячей воде  № 5070  от 01.05.2008г.  (в отношении  жилых домов)     в одностороннем  отказе и  заключении   аналогичного  договора  в отношении   жилых домов, находящихся в  управлении  ООО «Приморский»   с    ООО  УК «Энергия» в нарушение требований п.9 Правил, обязательных  при заключении  договоров  снабжения коммунальными ресурсами  для целей оказания  коммунальных услуг, утв. Постановлением  Правительства РФ от 14.02.2012 № 124 ( далее по тексту – Правила № 124), создало дискриминационные  условия,  как для ООО «Приморский», так и  для ТСЖ «Водопад»  по сравнению с другими управляющими организациями (ООО «УК Иркутская, ООО  УК «Троицкая»,  ООО «Реформа плюс», ООО «Сантехэлектроремонт», ТСЖ «ТСЖ-27», ООО «Народная,  ООО «УК Прибайкальская», ООО ХК «Комсистемы», ООО УК «Уютный дом», ООО УК «Анрем»)  в нарушение п.8 ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

     1. Признать действия ООО «ИГТСК»,  занимающего доминирующее положение на рынке услуг по передаче пара и горячей воды (тепловой энергии) в географических границах  тепловых сетей, принадлежащих ООО «ИГТСК» на праве аренды или ином законном основании, и расположенных в географических границах муниципального образования г.Иркутска, в части  создания  дискриминационных  условий   для   ООО «Приморский», ТСЖ «Водопад»  по сравнению  с другими управляющими организациями (ООО «УК Иркутская, ООО  УК «Троицкая»,  ООО «Реформа плюс», ООО «Сантехэлектроремонт», ТСЖ «ТСЖ-27», ООО «Народная,  ООО «УК Прибайкальская», ООО ХК «Комсистемы», ООО УК «Уютный дом», ООО УК «Анрем»)  при заключении ( изменении) договоров на отпуск и потребление тепловой энергии в горячей воде без   соблюдения  требований п.9 Правил, обязательных  при заключении  договоров снабжения  коммунальными ресурсами  для целей  оказания коммунальных  услуг, утв.  Постановлением  Правительства РФ  от 14.02.2012г. № 124, нарушившими требования пункта 8 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

        2. Выдать предписание ООО «ИГТСК»  об устранении нарушений антимонопольного законодательства   путем недопущения  создания дискриминационных условий  при заключении   договоров  на отпуск и потребление  тепловой энергии   в горячей воде с управляющими  организациями,  в соответствии с  требованием  п.9  Правил, обязательных при заключении  договоров  снабжения  коммунальными ресурсами для  целей оказания  коммунальных услуг, утв.  Постановлением   Правительства  РФ  от 14.02.2012г. № 124.
3. Передать материалы дела должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении по ст. 14.31 КоАП РФ в отношении ООО «ИГТСК»
4. Копию решения и предписания направить ООО «ИГТСК».
5. Копию решения направить сторонам, участвующим  в деле. 

Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения.
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