РЕШЕНИЕ № 876
«15» ноября 2013 г.                                                                              г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «31» октября 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено «15» ноября 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…),  

в отсутствие представителей ответчика – администрации города Ангарска, 

рассмотрев дело № 294 по признакам нарушения администрацией города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1) ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,
УСТАНОВИЛА:

Приказом № 294 от 04.07.2013 г. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по результатам рассмотрения плановой проверки администрации города Ангарска, возбуждено дело в отношении администрации города Ангарска по признакам нарушений ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с непроведением в срок, установленный ч. 13 ст. 161 Жилищного кодекса РФ, обязательного открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вновь построенными многоквартирными домами, расположенными на земельном участке: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м (введенными в эксплуатацию разрешениями на ввод объекта в эксплуатацию № RU 385001101-46-2012 от  25.12.2012 г., № RU 385001101-36-2012 от 17.10.2012 г., № RU 385001101-32-2012 от 05.10.2012 г., № RU 385001101-44-2012 от 25.12.2012 г., соответственно), что ограничило доступ потенциальных хозяйствующих субъектов к оказанию услуг по управлению указанными домами путем участия в публичных процедурах, и привело к ограничению, недопущению конкуренции на товарном рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами города Ангарска.

Определениями № 1090 от 31.07.2013 г., № 1305 от 29.08.2013 г., № 1425 от 25.09.2013 г. рассмотрение дела № 294 откладывалось.
По инициативе Комиссии в рассмотрении дела объявлялся перерыв до 11 часов 00 минут 01.11.2013 г. 
Из письменных пояснений ответчика следует, что признавая факт совершения указанного нарушения, администрация города Ангарска считает, что в настоящее время конкурс по отбору управляющей организации не может быть проведен, в связи с неопределенностью в вопросе применения порядка проведения открытых конкурсов на практике, а также отсутствием возможности обосновать окончательную стоимость обязательных работ.
Так, в соответствии с установленным порядком проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом (далее - порядок), не менее чем за 30 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе организатором конкурса или по его поручению специализированной организацией на официальном сайте размещается Извещение о проведении конкурса. В извещении, согласно п. 38 порядка, указывается, в том числе, размер платы за содержание и ремонт жилого помещения, рассчитанный организатором конкурса в зависимости от конструктивных и технических параметров многоквартирного дома, степени износа, этажности, наличия лифтов и другого механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, материала стен и кровли, других параметров, а также от объема и количества обязательных работ и услуг; а также наименование обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту объекта конкурса, выполняемых (оказываемых) по договору управления многоквартирным домом (далее - обязательные работы и услуги).

Перечень обязательных работ и услуг, устанавливаемый организатором конкурса в зависимости от уровня благоустройства, конструктивных и технических параметров многоквартирного дома, включая требования к объемам, качеству, периодичности каждой из таких работ и услуг, сформированный из числа работ и услуг, указанных в минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 г. № 290. При этом организатор конкурса в соответствии с перечнем обязательных работ и услуг самостоятельно определяет расчетную стоимость каждой из обязательных работ и услуг (подпункт 4 пункта 41 порядка).

На основании пункта 83 порядка, общая стоимость определенных по результатам конкурса обязательных и дополнительных работ и услуг должна быть равна плате за содержание и ремонт жилого помещения, размер которой указан в извещении о проведении конкурса и в конкурсной документации.
Ввиду того обстоятельства, что земельный участок каждого дома не определен, вопрос установления площади земельного участка, на территории которого управляющей организации надлежит осуществлять соответствующие обязательные работы и услуги, не установлен, а следовательно отсутствует параметр, необходимый для определения стоимости соответствующих работ (услуг). Данная причина не позволяет рассчитать окончательную стоимость работ в целях подготовки извещения о проведении конкурса.
В связи с введением в действие постановления № 290 от 03.04.2013, в пункт 41 порядка были внесены изменения, согласно которым из состава конкурсной документации, утверждаемой организатором конкурса, исключен перечень дополнительных работ и услуг по содержанию и ремонту объекта конкурса (далее - дополнительные работы и услуги). При этом организатор конкурса самостоятельно определяет расчетную стоимость каждой из дополнительных работ и услуг. Однако раздел VIII «Порядок проведения конкурса» порядка устанавливает, что в критерием для определения в конкурсе победителя является перечень дополнительных работ и услуг, предусмотренный подпунктом 5 пункта 41 порядка.
Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 294 установила следующее.
В соответствии с разрешениями на ввод объекта в эксплуатацию № RU 385001101-46-2012 от  25.12.2012 г., № RU 385001101-36-2012 от 17.10.2012 г., № RU 385001101-32-2012 от 05.10.2012 г., № RU 385001101-44-2012 от 25.12.2012 г., в эксплуатацию введены вновь построенные многоквартирные жилые дома на земельном участке, расположенном: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м2.

В соответствии с указанными разрешениями жилые дома введены в эксплуатацию 25.12.2012 г., 17.10.2012 г., 05.10.2012 г., 25.12.2012 г., соответственно. 

Часть 13 статьи 161 Жилищного кодекса РФ, в редакции до вступления в силу Федерального закона от 05.04.2013 N 38-ФЗ, устанавливала, что в течение десяти рабочих дней со дня выдачи в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит в соответствии с частью 4 настоящей статьи открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления данным домом.

Часть 13 статьи 161 Жилищного кодекса РФ, введена в действия ФЗ  от 04.06.2011 г. № 123-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», вступившим в силу 18.06.2011 г. 

В настоящее время часть 13 статьи 161 Жилищного кодекса РФ действует в редакции Федерального закона от 05.04.2013 N 38-ФЗ, которым изменены сроки проведения открытого конкурса и уточнен порядок его проведения, но не устранена обязанность органов местного самоуправления по проведению открытых конкурсов по отбору управляющей организации конкурсов для управлению многоквартирными домами, введенными в эксплуатацию.

Так, согласно требованиям ч. 13 ст. 161 Жилищного кодекса РФ, в течение двадцати дней со дня выдачи в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома орган местного самоуправления размещает извещение о проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации на официальном сайте в сети "Интернет" и не позднее чем в течение сорока дней со дня размещения такого извещения проводит в соответствии с частью 4 указанной статьи открытый конкурс. В течение десяти дней со дня проведения открытого конкурса орган местного самоуправления уведомляет всех лиц, принявших от застройщика (лица, обеспечивающего строительство многоквартирного дома) после выдачи ему разрешения на ввод многоквартирного дома в эксплуатацию помещения в данном доме по передаточному акту или иному документу о передаче, о результатах открытого конкурса и об условиях договора управления данным домом. Указанные лица обязаны заключить договор управления данным домом с управляющей организацией, отобранной по результатам открытого конкурса, в порядке, установленном статьей 445 Гражданского кодекса РФ.
Проведение открытого конкурса по отбору управляющей организации способствует развитию конкуренции на рынке услуг по управлению многоквартирными домами путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия.

Конкурсы по отбору управляющих организаций администрацией города Ангарска в установленный срок, а также до настоящего времени, не проводились.

В ходе проверки представлен протокол № 1 от 21.01.2011 г. общего собрания собственников помещений о создании товарищества собственников жилья в многоквартирных домах по адресам: Иркутская область, г. Ангарск, 251 квартал, в соответствии с которым собственники жилья в количестве 7 человек приняли решения о выборе способа управления.

Из представленного протокола следует, что общее собрание проведено до ввода в эксплуатацию вновь построенных многоквартирных жилых домов на земельном участке, расположенном: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м2; на 12 квартир общей площадью 675,4 м2; на 26 квартир общей площадью 1313,3 м2.

В соответствии со ст. 162 Жилищного кодекса РФ обязанность и право выбора способа управления  многоквартирным домом принадлежат собственниками помещений в многоквартирных домах.
С 19.04.2013 г. жилищным законодательством предусмотрено, что договор управления многоквартирным домом может быть заключен между лицом, принявшим от застройщика (лица, обеспечивающего строительство многоквартирного дома) после выдачи ему разрешения на ввод многоквартирного дома в эксплуатацию помещения в данном доме по передаточному акту или иному документу о передаче, с момента такой передачи, и управляющей организацией, отобранной по результатам открытого конкурса, проведенного в соответствии с частью 13 статьи 162 Жилищного кодекса РФ.

Вместе с тем, ч. 14 ст. 162 Жилищного кодекса РФ устанавливает, что до заключения договора управления многоквартирным домом между лицом, принявшим от застройщика (лица, обеспечивающего строительство многоквартирного дома) после выдачи ему разрешения на ввод многоквартирного дома в эксплуатацию помещения в данном доме по передаточному акту или иному документу о передаче, с момента такой передачи, и управляющей организацией, отобранной по результатам открытого конкурса, проведенного в соответствии с частью 13 настоящей статьи, управление многоквартирным домом осуществляется застройщиком при условии его соответствия стандартам и правилам деятельности по управлению многоквартирными домами, установленным в соответствии с настоящей статьей Правительством Российской Федерации, или управляющей организацией, с которой застройщиком заключен договор управления многоквартирным домом не позднее чем через пять дней со дня получения разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома.

Из материалов дела следует, что выше указанные многоквартирные  жилые дома введены в эксплуатацию 25.12.2012 г., 17.10.2012 г., 05.10.2012 г., 25.12.2012 г., соответственно. 

В ходе проверки не представлены документы, свидетельствующие о начале процедуры по проведению конкурсов по отбору управляющей организации на управление данными домами до момента реализации собственниками жилых помещений права на выбор способа управления.
Представленный протокол общего собрания собственников помещений о создании товарищества собственников жилья  от 21.01.2011 г. не является документом, подтверждающим отсутствие обязанности органа местного самоуправления по проведению открытого конкурса, как в срок, установленный ч. 13 ст. 162 Жилищного кодекса РФ (т.е. в течение десяти рабочих дней со дня выдачи в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома), так и на момент рассмотрения данного дела и принятия решения по данному делу, поскольку на момент проведения указанного собрания, собственники многоквартирных домов, указанных выше, отсутствовали, в связи с тем, что данные жилые дома не были введены в эксплуатацию. 

Кроме того, ответчиком не представлены документы, позволяющие установить, что в настоящее время собственниками выше указанных домов выбран способ управления.
Бездействие органов местного самоуправления, выразившееся в непроведении обязательного открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вновь возведенными многоквартирными домами, расположенными на земельном участке: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м2 в срок, установленный ч. 13 ст. 161 Жилищного кодекса РФ ограничивает доступ потенциальных хозяйствующих субъектов к оказанию услуг по управлению названными домами путем участия в открытом конкурсе, проведение которого является обязательным в соответствии с требованиями жилищного законодательства, что имеет признаки нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, поскольку приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на товарном рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами города Ангарска.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключениями, установленными законодательством.

Таким образом, бездействие органа местного самоуправления - администрации города Ангарска в части непроведения открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами, введенными в эксплуатацию в период после 18.06.2011 г., в срок, предусмотренный ч. 13 ст. 161 Жилищного кодекса РФ, содержит признаки нарушением ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.

На основании выше изложенного, Комиссия приходит к выводу, что бездействие администрации города Ангарска, выразившееся в непроведении обязательного открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вновь возведенными многоквартирными домами, расположенными на земельном участке: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м2 в срок, установленный ч. 13 ст. 161 Жилищного кодекса РФ ограничило доступ потенциальных хозяйствующих субъектов к оказанию услуг по управлению названными домами путем участия в открытом конкурсе, проведение которого является обязательным в соответствии с требованиями жилищного законодательства, что является  нарушением ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, поскольку приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на товарном рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами города Ангарска.

Кроме того, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи ответчику предписания о прекращении выявленного нарушения и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции на товарном рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами города Ангарска путем проведения публичных процедур.

В соответствии с пунктом 39 Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом», утв. постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 N 75 "О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом», в случае если до дня проведения конкурса собственники помещений в многоквартирном доме выбрали способ управления многоквартирным домом или реализовали решение о выборе способа управления этим домом, конкурс не проводится. Отказ от проведения конкурса по иным основаниям не допускается.

По мнению Комиссии, изменения, внесенные в постановление Правительства от 06.02.2006 № 75, в частности, отмена утвержденного перечня дополнительных работ и услуг, не препятствует проведению органами местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом в порядке, установленном постановлением Правительства от 06.02.2006 № 75, с учетом предложенных участниками конкурса объемов дополнительных работ и услуг, при условии содержания в конкурсной документации условия о необходимости представлении участниками конкурса предложения о дополнительных работах и услугах за плату за содержание и ремонт жилого помещения, размер которой указан в извещении.

Отсутствие сформированных земельных участков также не является непреодолимым препятствием для проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления введенными в эксплуатацию многоквартирными домами с учетом обязательных нормативов, необходимых для обслуживания здания.
На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать администрацию города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1), нарушившей ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с бездействием, выразившемся в непроведении обязательного открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вновь возведенными многоквартирными домами, расположенными на земельном участке: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м2 (введенными в эксплуатацию разрешениями на ввод объекта в эксплуатацию № RU 385001101-46-2012 от  25.12.2012 г., № RU 385001101-36-2012 от 17.10.2012 г., № RU 385001101-32-2012 от 05.10.2012 г., № RU 385001101-44-2012 от 25.12.2012 г., соответственно), в срок, установленный ч. 13 ст. 161 Жилищного кодекса РФ, что ограничило доступ потенциальных хозяйствующих субъектов к оказанию услуг по управлению названными домами путем участия в открытом конкурсе, проведение которого является обязательным в соответствии с требованиями жилищного законодательства и  привело и (или) могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на товарном рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами города Ангарска.

2. Выдать администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1), предписание о прекращении нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, а именно:

- в срок до «31» декабря 2013 г. провести открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, расположенными на земельном участке: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м2 (введенными в эксплуатацию разрешениями на ввод объекта в эксплуатацию № RU 385001101-46-2012 от  25.12.2012 г., № RU 385001101-36-2012 от 17.10.2012 г., № RU 385001101-32-2012 от 05.10.2012 г., № RU 385001101-44-2012 от 25.12.2012 г., соответственно).

3. Копию решения и предписания направить в адрес ответчика: администрации города Ангарска.

Председатель Комиссии                                                         
Члены Комиссии     

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение.
ПРЕДПИСАНИЕ № 257
«15» ноября 2013  г.                                                                           г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…), 

руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 876 от «15» ноября 2013 г. по делу № 294 от 04.07.2013 г. о признании администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1), нарушившей часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Администрации города Ангарска (665830, Иркутская обл. гор. Ангарск, 59-й Квартал, 4, помещение 1) прекратить в срок до «31» декабря 2013 г. нарушение части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,  и совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции, а именно:  провести открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, расположенными на земельном участке: Иркутская область, город Ангарск, юго-западная часть квартала 251: на 12 квартир общей площадью 786,6 м2; на 12 квартир общей площадью 895,1 м2;  на 18 квартир общей площадью 1136,9 м2; на 18 квартир общей площадью 713,6 м2 (введенными в эксплуатацию разрешениями на ввод объекта в эксплуатацию № RU 385001101-46-2012 от  25.12.2012 г., № RU 385001101-36-2012 от 17.10.2012 г., № RU 385001101-32-2012 от 05.10.2012 г., № RU 385001101-44-2012 от 25.12.2012 г., соответственно).

2. Информацию об исполнении настоящего предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в УФАС по Иркутской области  в срок до «31» декабря 2013 г.

Председатель Комиссии:                                                               

Члены Комиссии                                                                       

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи. 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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